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Im Zusammenhang mit der Ausscheidung
neuer Bauzonen und der Genehmigung
von Gestaltungsplanen in larmbelasteten
Gebieten treten oft Interessenkonflikte
zwischen einer intensiven Nutzung der
Parzellen und des Larmschutzes auf.
Anhnliche Konflikte sind beim Erstellen
neuer Verkehrsanlagen oder bei Neubau-
ten entlang solcher Anlagen zu beobach-
ten. Diese Empfehlung soll Thnen zeigen,
wie solche Gegenséatze aufeinander abge-
stimmt werden konnen.

1 Aufgabenstellung

1.1 Ausgangslage

Da die Bauplaner und die Bauherren sich in aller Regel nur mit den gestalterischen Aspekten
und den raumplanerischen Rahmenbedingungen intensiver beschéftigen, finden die Vorgaben
des Umweltschutzgesetzes (USG) und der Larmschutz-Verordnung (LSV) erst in einer spaten
Planungsphase ihre Beachtung. Dies fuhrt dazu, dass Baugesuche Uberarbeitet werden mus-
sen oder in Gestaltungsplanen die Konzeption grundsatzlich neu zu Gberdenken ist.

Um far kinftige Planungen und Bauvorhaben Rechtssicherheit zu schaffen, hat der Regie-
rungsrat das Departement des Innern beauftragt, fir den Vollzug der LSV im Zusammenhang
mit Neueinzonungen, Gestaltungsplanen, Schaffung neuer Verkehrsanlagen sowie Bauvorha-
ben in vorbelasteten Gebieten eine grundséatzliche Empfehlungen zu erarbeiten. Aufgrund die-
ser Vorgaben wird es fur die Planer mdglich sein, die Anliegen des Larmschutzes von Anfang
an in ihren Betrachtungen richtig zu bertcksichtigen. Unter diesen Voraussetzungen und
durch die klare Regelung werden sich aber auch zukiinftig die Bewilligungsverfahren in larm-
belasteten Gebieten schneller abwickeln. Letztlich wird sichergestellt, dass im Kanton
Schwyz prioritar Lebens- und Wohnraum von guter Qualitat geschaffen wird.

1.2  Stellenwert dieser Empfehlung

Diese Empfehlung ist eine Vollzugshilfe des Departements des Innern im Auftrag des Schwy-
zer Regierungsrates und richtet sich priméar an die Vollzugsbehoérden und Planer. Sie konkreti-
siert unbestimmte Rechtsbegriffe und soll eine einheitliche Vollzugspraxis ermdglichen. Die
Vollzugshilfe gewdhrleistet einerseits ein grosses Mass an Rechtsgleichheit sowie Rechtssi-
cherheit und ermdéglicht anderseits im Einzelfall angepasste Losungen. Berilicksichtigen die
Vollzugsbehorden diese Vollzugsempfehlung, so kdnnen sie davon ausgehen, dass sie das
Bundesrecht rechtskonform vollziehen.

I\2Umwelt\5Laerm\07Planungen\2004\Empfehlung_Textteil_MZ.doc



Seite 2

1.3 Rechtliche Grundlagen gemass USG und LSV
Dem Zweckartikel des USG folgend, sind lastige Larmeinwirkungen frihzeitig zu begrenzen.
Um diesem sogenannten Vorsorgeprinzip zu genigen, sind in Gbermassig larmbelasteten Ge-
bieten nach Mdglichkeit gar keine neuen Bauzonen auszuscheiden. In jedem Fall aber ist den
gesetzlichen Vorgaben des USG und der LSV Rechnung zu tragen, wonach neue Bauzonen fir
Gebdude mit larmempfindlichen Raumen nur in Gebieten ausgeschieden werden durfen, in
denen
1. die Larmimmissionen die Planungswerte (PW) nicht Gberschreiten oder
2. diese Werte durch: - planerische,
- gestalterische oder
- bauliche Massnahmen
eingehalten werden kdnnen (Art. 29 LSV).
Gemass dem Kommentar zum Umweltschutzgesetz® sind Massnahmen im Ausbreitungsbereich
gegenuber Massnahmen am Fenster selbst den Vorzug zu geben.

Das Selbe gilt fur bei der Inkraftsetzung der LSV noch nicht erschlossenen Bauzonen fir Ge-
baude mit larmempfindlichen Rdumen. Dem Gemeinderat ist vorbehalten, bei kleinen Teilen
der Bauzone Ausnahmen zu gestatten (Art. 30 LSV).

In eingezonten, erschlossenen Bauzonen dirfen Baubewilligungen in larmbelasteten Gebieten
nur erteilt werden, wenn der Immissionsgrenzwert (IGW) bei Gebauden mit larmempfindlichen
Raumen eingehalten werden kann. Dies kann durch die Anordnung der larmempfindlichen
Raume auf der dem Larm abgewandten Seite des Gebaudes erfolgen oder durch bauliche o-
der gestalterische Massnahmen, die das Gebaude gegen Larm abschirmen. Kann der IGW
durch beschriebene Massnahmen nicht eingehalten werden, so darf die Baubewilligung nur
erteilt werden, wenn an der Brichtung des Geb&udes ein (berwiegendes Interesse besteht.
Die Grundeigentiimer tragen die Kosten der Massnahmen (Art. 31 LSV).

Im Normalfall werden die PW in nicht Gberbauten Bauzonen dort ermittelt, wo nach dem Bau-
und Planungsrecht Geb&ude mit larmempfindlichen Raumen erstellt werden durfen (Art. 39
Abs. 3 LSV). Im konkreten Fall kann mit der Definition einer Baulinie fiir einen entsprechen-
den Abstand von der Larmquelle gesorgt werden (8§ 68 Planungs- und Baugesetz, PBG,
SRSZ 400.100). Damit wird im Ergebnis auch der freie Raum zwischen den Geb&uden vor
Uberméassigem Larm geschutzt.

2 Empfehlung

Grundsétzlich lassen sich die Fragestellungen im Zusammenhang mit Neubauten in larmbelas-
teten Gebieten in zwei Bereiche unterscheiden:
Neueinzonung und Uberbauung von nicht erschlossenen Bauzonen (im Zeitpunkt
der Inkraftsetzung der LSV, Art. 29),
Uberbauung von bereits frilher ausgeschiedenen Bauzonen.

2.1 Neueinzonungen: Einhaltung Planungswert

Gemass dem beiliegenden Schema 1 ,,Neueinzonungen: Einhaltung Planungswert* lassen
sich die zuldssigen Massnahmen in vier Kategorien unterteilen, wobei funf Prioritaten erkenn-
bar sind. Generell gilt fir diese Zonen die Einhaltung des Planungswertes auf der ganzen Par-

1 Kommentar zum Umweltschutzgesetz , Mai 2000, Artikel 24, Seite 11, Ziff. 26
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zelle. Falls sich bei einer Neueinzonung ergibt, dass die Planungswerte aufgrund der tblichen
Abstandsvorschriften eingehalten werden kénnen, so sind keine weiteren Auflagen notwendig.
Falls dies nicht der Fall ist, so sind stufenweise weitere Massnahmen zu prifen. Die Mass-
nahmen der Prioritdten 4 und 5 sind dabei nur zugelassen, wenn nachgewiesen werden kann,
dass sich die ersten drei Massnahmenstufen nicht mit verhaltnismassigem Aufwand realisie-
ren lassen.

Prioritat: Zunachst ist zu prufen, in welchen Bereichen der Zone oder Parzelle der Planungs-
wert eingehalten werden kann. Ist eine sinnvolle Bebauung
auf dieser Flache mdglich, so ist mittels einer Baulinie der
Uberbelastete Bereich von einer Bebauung auszuschlies-
sen. Dies kann im Nutzungsplan- oder allenfalls im Gestal-
tungsplanverfahren erfolgen. Weitere Auflagen sind nicht
notwendig. Ab der Baulinie besteht vom Larmschutz her
eine freie Baugestaltung unter Einhaltung des IGW. Mit
der Umsetzung dieser Massnahme bleibt der Larmschutz
nachhaltig sichergestellt, der so geschitzte Raum kann
individuell genutzt werden, die Lebensqualitat bleibt auch
ausserhalb der geschitzten Wohnraume erhalten.

Prioritat: Es ist abzuklaren, ob mittels baulichen Massnahmen an der Quelle oder im Ausbrei-
tungsbereich die Larmimmissionen so beschrankt werden =

kdénnen, dass die Planungswerte in den larmempfindlichen
Raumen eingehalten werden kénnen. Mdgliche Massnah-
men sind Larmschutzwande oder Nebenbauten (z.B. Gara-
gen, Werkrdume, Korridore) im Ausbreitungsbereich, wel-
che die Ausbreitung des Larms reduzieren.

Wohnraum riickversetzt

Sitzplatz ver-

Prioritat: Falls weder durch einen gentigenden Abstand noch durch Hindernisse im Ausbrei-
tungsbereich eine geniigende Reduktion der LArmimmissio-
nen moglich ist, so hat eine Orientierung der larmempfind-
lichen Raume auf die larmabgewandte Seite zu erfolgen
(Art. 31 Abs. 1a LSV). Durch diese gestalterische Mass-
nahme wirkt das eigene Gebaude als Larmschutz gegenlber
der Quelle. Zulassig sind gegentber der Larmquelle nicht
larmempfindliche Raume wie Treppenhauser, Korridore,
Nasszellen, Kiichen (ohne Wohnanteil) usw. Problematisch
ist die Situation in Bereichen, wo aufgrund der Besonnung,
der besonderen Aussicht oder der ortsublichen Bebauung
eine Ausrichtung gegen die Larmquelle gewinscht wird.

Anordnung

Prioritat: Ist eine Orientierung der Raume auf die larmabgewandte Selte nicht mdglich, so
sind Massnahmen am Gebdude selbst zu treffen. Dabei
sind bauliche Vorkehrungen wie vorragende Geb&udeteile
ohne larmempfindliche Raume, verglaster Raum z.B fir
Lobby eines Hotels oder Mal eines Shopping-Centers oder
das Vordach fiur eine Tankstelle vorzusehen, welche die
Einhaltung der Planungswerte am offenen Fenster von
larmempfindlichen Raumen ermdglichen. Diese Vorbauten
sind so zu gestalten, dass keine tbermassigen Schallrefle-
xionen auf gegenuiberliegende Liegenschaften auftreten.
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5.

Prioritat: Als letzte Mdglichkeit besteht der Einbau von transparenten, mit der Gebaudehille
fix verbundenen Bauteilen, welche als Gestaltungselement
der ganzen Fassade gelten und keine Mechanik zur Off-

Fassade verglast nung aufweisen. Sie mussen die erhdhten Anforderungen
an den Schallschutz nach SIA 181 (D,;,) erfullen. Die

Wohnhygiene (Luften) muss durch andere Offnungen im

Bauwerk oder technische Installationen gewahrleistet
sein.

e Die aufgefiihrten Massnahmen sind auch im Falle der U-
berbauung von nicht erschlossenen Bauzonen (im Zeitpunkt der Inkraftsetzung der LSV,

Art. 30) anzuwenden.

Nicht zugelassen sind bei Neueinzonungen bauliche Massnahmen immissionsseitiger Natur
wie: Wintergarten, Balkonbrustungen, verglaste Balkone usw. Diese zielen darauf ab, unmit-
telbar vor dem larmrelevanten Fenster eine Wirkung zu erzielen. Unter dem Aspekt von
Art. 31 Abs. 1b, der besagt, dass bauliche oder gestalterische Massnahmen zu treffen seien,
die das Gebaude gegen Larm abschirmen, zielen diese Massnahmen an der Vorgabe des Ge-
setzgebers vorbei. Im Zusammenhang mit Neueinzonungen sind auch Massnahmen im direk-
ten Zusammenhang mit dem Fenster nicht zugelassen wie Larmschutzfenster, kontrollierte
Wohnungsliftungen wie beispielsweise bei Minergiebauten oder fest verschraubte Fenster.
Diese entsprechen nicht dem Sinn und Zweck der LSV, was das Bundesgericht mehrfach bes-
tatigte.

2.2 Bereits eingezonte Parzellen: Einhaltung Immissionsgrenzwert

Gemaéss dem beiliegenden Schema 2 ,,Eingezonte Parzellen: Einhaltung Immissionsgrenz-
wert” lassen sich die zuldssigen Massnahmen analog den Ausfuhrungen bei den Neueinzo-
nungen strukturieren. Im Unterschied dazu ist aber nur die Einhaltung des Immissionsgrenz-
wertes in der Mitte der Fenster von larmempfindlichen Raumen nachzuweisen.

Im Gegensatz zur Neueinzonung ist es zudem zulassig, mittels Massnahmen am Fenster
selbst die Einhaltung des Immissionsgrenzwertes zu gewéhrleisten, wenn alle anderen Mass-
nahmen versagen und nicht der Alarmwert Uberschritten wird. Das heisst, dass z.B. Winter-
garten, Balkonbristungen, verglaste Balkone oder Larmschutzfenster méglich sind, wenn die
Wohnhygiene gewahrleistet werden kann.

Wird der Alarmwert Uberschritten, so ist der erforderliche Belastungsgrenzwert mittels folgen-
den baulichen Massnahmen einzuhalten: Einbau von transparenten, mit der Gebaudehtille fix
verbundenen Bauteilen, welche als Gestaltungselement der ganzen Fassade gelten und keine
Mechanik zur Offnung aufweisen. Sie mussen jedoch die erhéhten Anforderungen an den
Schallschutz nach SIA 181 (D,r,,) erfullen. Die Wohnhygiene (Luften) muss durch andere Off-
nungen im Bauwerk oder technische Installationen gewahrleistet sein.

2.3 Neue und geanderte ortsfeste Anlagen

Fur neue und gednderte ortsfeste Anlagen nach Art. 7 Abs. 1 LSV gelten die Vorgaben ge-
mass Bwagung Ziffer 2.1 dieser Empfehlung. Bei der Gewahrung von Erleichterungen nach
Art. 7 Abs. 2 LSV gilt die Erwagung Ziffer 2.2 dieser Empfehlung. In keinem Fall darf es zu
Alarmwertiberschreitungen kommen.

3 Vorgehen

1. Bei Neueinzonungen klart der Gemeinderat ab, ob der Planungswert auf dem ganzen Areal
eingehalten werden kann.
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Ist dies nicht der Fall, so legt er aufgrund eines Larmgutachtens eine entsprechende Bau-
linie fest.

Ist aufgrund dieser Einschrankungen keine gestalterisch und nutzungsméssig befriedigen-
de Uberbauung méglich, so ist zwingend ein Gestaltungsplanverfahren gemass § 24
Abs. 4 PBG einzuleiten. Im Gestaltungsplanverfahren ist nachzuweisen, wie mit Mass-
nahmen im Ausbreitungsbereich oder der Orientierung der larmempfindlichen Raume die
Einhaltung der Planungswerte mdglich ist.

Falls dies nicht zweckmassig oder nicht zumutbar ist, so sind im Reglement zum Gestal-
tungsplan die Larmschutzmassnahmen gemass den voranstehenden Ausfihrungen zu defi-
nieren. Die detaillierte Ausgestaltung ist im Baubewilligungsverfahren aufzuzeigen und die
entsprechenden Nachweise sind dort zu erbringen.

Im Baubewilligungsverfahren und spater bei der Abnahme ist die Einhaltung der Auflagen
beziglich Larmschutz zu kontrollieren und durchzusetzen.



