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Abstimmung vom 24. November 2019

Sehr geehrte Mitbirgerinnen und Mitblrger

Kantonsrat und Regierungsrat unterbreiten Ihnen fir die Abstimmung vom 24. No-
vember 2019 die folgende kantonale Vorlage:

Kantonsschule Ausserschwyz (KSA):
Ausgabenbewilligung fiir die Realisierung von Neubauten in Pféffikon

Die Kantonsschule Ausserschwyz (KSA) wird am heutigen Standort in Pfaffikon mit
Gesamtkosten von 92 Mio. Franken neu gebaut. Der Neubau bietet auch Platz fir
die Schilerinnen und Schiiler, die heute am Standort Nuolen unterrichtet werden.
Damit entsteht eine Mittelschule mit einer zeitgemassen Infrastruktur, die dank
der hoheren Schillerzahl gleichzeitig das Bildungsangebot verstarken kann.

Schwyz, im Oktober 2019 Im Namen des Regierungsrates

Der Landammann: Kaspar Michel
Der Staatsschreiber: Dr. Mathias E. Brun
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Erlduterungen

Kantonsschule Ausserschwyz (KSA):
Ausgabenbewilligung fiir die Realisierung von Neubauten in Pfaffikon

1. Ubersicht und Abstimmungsfrage

Die Kantonsschule Ausserschwyz (KSA) wird an den beiden Standorten Pfaffikon
(rund 420 Schilerinnen und Schiler) und Nuolen (rund 170 Schilerinnen und
Schiler) gefihrt. Der heutige Betrieb an zwei Standorten hat teilweise aufwendige
Abldufe und Doppelspurigkeiten zur Folge. Vor allem aber wird dadurch ein
optimales Bildungsangebot erschwert. So ist es beispielsweise aufgrund der un-
gleichen Schilerzahl nicht moglich, dass allen Schiilerinnen und Schilern an
beiden Standorten dasselbe umfassende Angebot an Wahlpflicht- und Freifachern
angeboten werden kann.

Sowohl in Pfaffikon als auch in Nuolen sind umfangreiche Sanierungsarbeiten
notwendig. Ein Neubau der KSA am bestehenden Standort in Pfaffikon erméglicht
die Zusammenfihrung der beiden Teilschulen. Mit Gesamtkosten von 92 Mio.
Franken werden ein Schulgebaude fiir rund 600 Schilerinnen und Schiler, eine
Dreifachsporthalle, eine Aula, eine Mensa sowie Raumlichkeiten fir die Berufs-
und Studienberatung und fir die Aussenstelle der Padagogischen Hochschule
Schwyz erstellt. Zudem kann der Neubau auch vom benachbarten Berufsbildungs-
zentrum genutzt werden. Der Baubeginn erfolgt Ende 2021, die Inbetriebnahme
ist auf Beginn des Schuljahres 2024/25 vorgesehen.

Der Kantonsrat hat an seiner Sitzung vom 22. Mai 2019 die Ausgabenbewilligung
fir den Neubau der Kantonsschule Ausserschwyz in Pfaffikon mit 70 zu 20 Stim-
men angenommen. Gegen diese Ausgabenbewilligung ist das Referendum zu-
stande gekommen.

Kantons- und Regierungsrat empfehlen den Stimmbirgerinnen und Stimmbdrgern,
die Vorlage anzunehmen.

Abstimmungsfrage

Wollen Sie den Kantonsratsbeschluss vom 22. Mai 2019 ber eine Aus-
gabenbewilligung fir die Realisierung von Neubauten fiir die Kantonsschule
Ausserschwyz in Pfaffikon von 92 Mio. Franken annehmen?
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Erlauterungen

2. Ausgangslage

Die Kantonsschule Ausserschwyz (KSA) wird heute an den zwei Standorten Pfaf-
fikon und Nuolen gefiihrt. Am Hauptstandort Pfaffikon werden rund 420 Schiile-
rinnen und Schiler unterrichtet, am Nebenstandort Nuolen rund 170. An der KSA
sind rund 80 Lehrpersonen und 20 Mitarbeitende tatig.

Das Schulgebaude in Pfaffikon ist am Ende der Lebensdauer angelangt und muss
durch einen Neubau ersetzt werden. Auch die Gebaude in Nuolen weisen einen
erheblichen Sanierungsbedarf auf. Der Regierungsrat hat deshalb im Jahr 2014
entschieden, die KSA in einem Neubau am bestehenden Standort in Pfaffikon
zusammenzufiihren. Der Kantonsrat hat im Marz 2015 dem Projektierungskredit
fir dieses Vorhaben mit 77 zu 13 Stimmen zugestimmt.

Der Regierungsrat hat im Oktober 2017 auf Antrag einer breit abgestitzten Jury
das Siegerprojekt fir den Neubau aus einem zweistufigen Projektwettbewerb be-
stimmt. Anschliessend wurde das Wettbewerbsprojekt zu einem konkreten Baupro-
jekt mit Kostenvoranschlag weiterentwickelt. Der Kantonsrat hat an seiner Sitzung
vom 22. Mai 2019 die Ausgabenbewilligung in der Hohe von 92 Mio. Franken fir
die Realisierung der Neubauten fiir die KSA in Pfaffikon mit 70 zu 20 Stimmen
angenommen. Dagegen wurde das Referendum ergriffen.

Nicht Gegenstand des Referendums ist die Ausgabenbewilligung von 3 Mio. Fran-
ken fur eine Autoeinstellhalle und einen 6ffentlichen Sammelschutzraum, Uber
welche der Kantonsrat abschliessend entscheiden konnte. Diese werden jedoch nur
realisiert, wenn die Ausgabenbewilligung fiir die Kantonsschule angenommen wird.

3. Das Projekt

3.1 Robuste und langlebige Bauweise

Der natirlich in die Hanglage eingepasste sechsgeschossige Neubau der KSA
wird aus Beton, Backstein und Holz gebaut. Die bewahrte Skelettkonstruktion
basiert auf einem einfachen Stiitzenraster. Die Materialien werden dabei weit-
gehend roh belassen, wodurch langlebige, robuste Raume und Fassaden entste-
hen, die auch im Unterhalt giinstig sind. Einheimisches Fichten-Tannenholz wird
far die Decken und Trennwande verwendet. Holz als Baustoff findet auch bei der
Dreifachsporthalle fir die Stltzen und das Tragwerk Verwendung. So weit als
moglich wird dabei ebenfalls einheimisches Holz verarbeitet.
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Erlauterungen

Der Neubau des Schulgebédudes (links) und die Dreifachsporthalle (rechts) pas-
sen sich in die bestehende Umgebung ein.

3.2 Rdumliche Bediirfnisse

Die neue KSA erfiillt die raumlichen Anforderungen, die an zeitgemasse Unter-
richtskonzepte gestellt werden. Dazu zéhlen neben den Unterrichtszimmern auch
flexibel nutzbare Raume flr Gruppenarbeiten oder selbstorganisiertes Lernen. An
gemeinsam nutzbaren Grossraumen stehen eine Dreifachsporthalle, eine Aula,
eine Mensa und eine Mediothek zur Verfigung. Diese Rdume kdnnen auch vom
benachbarten Berufsbildungszentrum Pfaffikon (BBZP) genutzt werden. Zudem
stehen die Aula, die gut 700 Personen Platz bietet, und die Mensa mit 300 Sitz-
platzen ausserhalb der Schulzeiten auch der Offentlichkeit zur Verfiigung.

Neu in das Geb&dude der KSA integriert wird die Kantonale Berufs- und Studien-
beratung (BSB), die aktuell in Pfaffikon in einer Mietliegenschaft untergebracht
ist. Die Padagogische Hochschule Schwyz (PHSZ) wird in der KSA eine Aussen-
stelle fir Beratungsleistungen und Weiterbildungskurse sowie ein Medienzent-
rum betreiben. Zusammen mit dem BBZP entsteht damit ein Bildungscampus
mit einem vielfaltigen Dienstleistungsangebot.

‘OO‘




Erlauterungen

Die zweckméssige Verwendung von Holz verleiht den Unterrichtszimmern ein na-
tirliches Raumgefiihl.

3.3 Energiestandard

Die Neubauten der KSA erfiillen den Minergie-A-Standard. Sie verfligen somit
Gber eine Photovoltaikanlage, eine mechanische Beliiftung, eine effiziente Be-
leuchtung und eine Warmedammung gemass den aktuellen SIA-Normen. Damit
produzieren sie die flr den Betrieb notwendige Energie zu einem grossen Teil
selber. Trotzdem kdnnen die Fenster gedéffnet werden, was zu einem guten Raum-
klima beitragt und die Nachtauskiihlung ermoglicht.

3.4 Schulraumprovisorien

Wahrend der gesamten Bauzeit wird der Schulbetrieb in Provisorien ausgelagert.
Damit wird der Schulbetrieb nicht durch den Baustellenlarm gestért, und die
Bauarbeiten kdnnen ohne Einschrankungen ausgefiihrt werden. Sechs mehrge-
schossige Raumprovisorien auf dem Areal der KSA dienen wahrend der Bauzeit
als Schulrdume. Zusatzlich werden vier Maturaklassen in Nuolen statt in Pfaffi-
kon unterrichtet. Die Schulhauser in Nuolen sind damit wahrend der Bauzeit
vollstéandig ausgelastet.
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Erlduterungen

3.5 Investitionen und Kosten

Die gesamten Investitionen fir die neuen Schulgebdude (57 Mio.) mit Platz fir
600 Schilerinnen und Schiiler, die Dreifachsporthalle (15.8 Mio.), die Mensa,
die Aula, die Schulraumprovisorien (6 Mio.), die Umgebung (7.5 Mio.) und die
Berufs- und Studienberatung sowie die Aussenstelle der PHSZ (5.7 Mio.) belau-
fen sich auf 92 Mio. Franken.

Der Neubau der KSA ermdglicht betrachtliche wiederkehrende Einsparungen bei
den laufenden Kosten. Durch die Integration der Berufs- und Studienberatung
entfallen die jahrlichen Mietkosten in Héhe von rund 300’000 Franken. Auch der
Mietaufwand fir die Mitbenttzung der Sporthalle beim Schulhaus Weid in Pfaf-
fikon in Héhe von jahrlich 20’000 Franken entfallt nach dem Bau der neuen
Dreifachsporthalle. Schliesslich fuhrt die Zusammenlegung der beiden Schul-
standorte der KSA in Pfaffikon zu geringeren Betriebskosten in Hohe von rund
500’000 Franken pro Jahr.

Die Baukosten der KSA halten auch einem Vergleich mit Neubauten von Kan-
tonsschulen in anderen Kantonen stand. Die Kosten pro Unterrichtszimmer lie-
gen unter dem Durchschnitt von sechs ausgewerteten Kantonsschulen.

3.6 Terminplan

Das Bauprogramm sieht vor, dass der Bezug der Schulraumprovisorien und der
neuen Schulgebaude jeweils auf den Beginn eines neuen Schuljahres erfolgt. Die
Schulraumprovisorien stehen im August 2021 bereit. Im November 2021 startet
der Bau der neuen KSA, und ab August 2024 koénnen die Neubauten bezogen
werden.



Erlauterungen

Im Verbund mit den bestehenden Schulanlagen entsteht ein zukunftsgerichteter
Bildungscampus mit:

1) Neubau der Kantonsschule Ausserschwyz mit Berufs- und Studienberatung
Ausserschwyz, Mediathek und Aussenstelle der Pddagogischen Hochschule
Schwyz,

2) Neubau der Dreifachsporthalle,

3) Bestehende Turnhalle,

4) Bestehende Schulanlage des Berufsbildungszentrums Ausserschwyz.



Erlduterungen

4. Die Argumente des Regierungsrats und der Mehrheit des Kantonsrats

Der Regierungsrat und die grosse Mehrheit des Kantonsrats haben sich aus einer
Vielzahl von Griinden fiir den Neubau in Pfaffikon und fir die Zusammenfiihrung
der beiden Schulstandorte Pfaffikon und Nuolen ausgesprochen.

4.1 Zusammenfiihrung bietet Mehrwert

Wenn die KSA weiterhin an den beiden Standorten Pfaffikon und Nuolen gefiihrt
werden misste, waren an beiden Standorten Investitionen notwendig geworden: in
Pfaffikon in einen Neubau und in Nuolen in eine umfassende Sanierung. Die In-
vestitionen fir die Weiterfiihrung des Schulbetriebs an beiden Standorten wiirden
sich in der gleichen Gréssenordnung bewegen wie fiir das vorliegende Projekt eines
Neubaus in Pfaffikon und der Zusammenfihrung der beiden Standorte. Allerdings
resultiert aus der Zusammenfiihrung in Pfaffikon ein erheblicher Mehrwert bei
leicht tieferen Investitionen:

— Zusatzlich eine neue Dreifachsporthalle, eigene Raumlichkeiten fiir die Berufs-
und Studienberatung und ein Medienzentrum fiir die Padagogische Hochschule
Schwyz in Pfaffikon.

— Erhebliche schulischpadagogische und betriebliche Vorteile durch die hdhere
Schilerzahl und durch den Wegfall der Doppelspurigkeiten mit zwei Standorten.
— Nach der Zusammenfihrung der beiden Schulstandorte wird die Schulliegen-
schaft in Nuolen frei und kann einer 6ffentlichen Nutzung zugefiihrt oder ver-

kauft werden.

4.2 Schulische Vorteile

Die Zusammenfihrung der beiden Teilschulen an einem Standort mit Campus-
Charakter ermdglicht eine Verstarkung des Bildungsangebots:

— Die KSA kann dank der héheren Schiilerzahl schulisch und betrieblich optimiert
werden.

— Es entsteht eine Mittelschule mit rund 600 Schilerinnen und Schiilern. Das ist
eine Grosse, welche auch aus padagogischer Sicht als ideal beurteilt wird. Bei
dieser Grosse konnen zudem séamtliche Wahlmaéglichkeiten und Profile, die im
Maturitatsanerkennungsreglement vorgesehen sind, angeboten werden.

— Die grossere Anzahl an Schiilerinnen und Schiilern ermdglicht ein breiteres An-
gebot an Wahlpflicht- und Freifachern.

— Mit dem Verbund aus Kantonsschule Ausserschwyz, Berufs- und Studienbera-
tung, Padagogischer Hochschule Schwyz sowie dem Berufsbhildungszentrum ent-
steht in Pfaffikon ein zukunftsgerichteter Bildungscampus, der auch architekto-
nisch als Einheit gestaltet wird.

— Die neue Kantonsschule starkt den Bildungsstandort Ausserschwyz.

12



Erlauterungen

4.3 Bildungsstrategie 2025

Der Neubau der KSA stimmt mit der Bildungsstrategie 2025 des Kantons tiberein.
Der Kanton Schwyz verfligt mit den insgesamt fiinf Mittelschulstandorten — den
beiden kantonalen Schulen in Schwyz und Pféffikon/Nuolen sowie den drei priva-
ten Mittelschulen in Einsiedeln, Ingenbohl und Immensee — (iber eine hohe Mittel-
schuldichte. Mit dem Neubau der KSA in Pfaffikon wird die Zusammenfiihrung der
beiden bisherigen Standorte Pfaffikon und Nuolen umgesetzt. Auch im inneren
Kantonsteil wird eine Konzentration der Mittelschulangebote angestrebt. Die Kan-
tonsschule Kollegium Schwyz (KKS) und die Stiftung Theresianum Ingenbohl
prifen deshalb den Zusammenschluss ihrer Bildungsangebote. Konkrete Verhand-
lungen mit dieser Zielsetzung sind im Gange.

4.4 Entwicklungsmoglichkeiten in Nuolen

Mit der Zusammenfiihrung der beiden Teilschulen am Standort Pfaffikon wird das
Areal in Nuolen flr eine neue Nutzung frei. Entweder kann der Kanton die Liegen-
schaft verkaufen, was einen geschatzten Erlés von rund 20 Mio. Franken bringen
wirde, oder die Standortgemeinde Wangen kann das Entwicklungspotenzial fir
den 6ffentlichen Raum nutzen. Eine Projektgruppe mit Vertretern der Standortge-
meinde Wangen, kantonalen Fachstellen und der betroffenen Grundeigentiimer hat
2017 einen kommunalen Richtplan zur Zukunft in Nuolen See erarbeitet. Der
Regierungsrat hat den Richtplan «Nuolen See» im Frihjahr 2019 genehmigt. Der
Richtplan bildet auch die Grundlage fiir die Nachfolgenutzung des Schulstandorts
in Nuolen.

4.5 Nutzen fiir die Offentlichkeit

Die neue Dreifachsporthalle, die Aula mit Biihne, die bei Konzertbestuhlung rund
730 Personen Platz bietet, und die Mensa mit rund 300 Sitzplatzen stehen der
Offentlichkeit ausserhalb der Schulzeiten zur Verfiigung. In einem Betriebskonzept
werden die Miet- und Benutzungsentschadigungen geregelt werden.
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5. Die Argumente des Referendumskomitees im Wortlaut

Liebe Schwyzerinnen und Schwyzer

Rund 100 Millionen Franken wollen Regierungs- und Kantonsrat fiir den Bau einer
Kantonsschule in Pféaffikon ausgeben. Setzen Sie diesem masslos (ibertriebenen,
schlecht geplanten Prestigebau mit Ihrem NEIN ein Ende.

Die wichtigsten Griinde fiir ein NEIN zum KSA-Neubau:

— Der Neubau ist viel zu teuer. Rund 100 Mio. — was in etwa den Kosten fiir den
Bau von 100 Einfamilienhdusern entspricht — fiir ein Schulhaus von rund 600
Schiilern auszugeben, heisst, fiir jeweils 6 Schiiler ein Einfamilienhaus zu bauen.
Andere Schulhausbauten zeigen, dass dies wesentlich glinstiger moglich ist, z.B.
Sek1 Buttikon mit 400 Schiilern fiir 33 Mio.

— Der Neubau ist schlecht geplant und entspricht nicht den schulischen Bed(irfnis-
sen. Die heutigen zwei Standorte der KSA verfligen tiber 49 Unterrichtszimmer, 28
in Pféffikon, 21 in Nuolen. Im 100 Mio. teuren Neubau wird es gerade mal noch
43 Unterrichtzimmer geben, eine schlecht geplante Aula, eine zu kleine Mensa
(Essen im Schichtbetrieb), gerade mal 4 Gruppenrdume und dafiir ein (iberdimen-
sioniertes Treppenhaus, welches als Herzstiick und Aufenthaltsareal dient.

— Eine Zusammenlegung der zwei Standorte ist absolut unnétig und eine Ver-
schwendung von Ressourcen. Wahrend Pféffikon angeblich nicht mehr sanierbar
ist, haben die modern eingerichteten Gebaude von Nuolen eine sehr gute Bau-
substanz und bieten hervorragende Infrastruktur fiir bis zu 14 Klassen, also rund
280 Schiiler. 1995 konnten diese Gebaude fir 7.8 Mio. gekauft und als dritter
Mittelschulstandort im Gesetz verankert werden (Volkabstimmung 1995 mit
67% Zustimmung). Mit dem Neubau wiirde der Méarchler Mittelschulstandort
stillgelegt, ohne bildungspolitische Grundlagen und ohne Plan fiir eine Folgenut-
zung. Eine weitere Kantonsruine wie beim ehemaligen Lehrerseminar Ricken-
bach zeichnet sich ab.

— Das Baudepartement verschweigt, dass es eine giinstigere Ldsung gibt. Lasst
man die KSA an den bewéhrten beiden Standorten, wiirde ein allfélliger Er-
satzneubau in Pféffikon fiir lediglich 350 Schiiler benétigt. Dieser liesse sich fiir
rund 35 Mio. realisieren. 12 Unterrichtsrdume, die Dreifachturnhalle und Media-
theken kénnten weggelassen werden.

— Der geplante Neubau ist bildungsfeindlich, steril und anonym. Kleine Schulein-
heiten sind in der Fiihrung effizienter, kostengiinstiger, qualitativ besser und
schrénken das Fécherangebot in keiner Weise ein. Die Regierung riickt mit dem
Bau einer Mammutschule fiir 600 Schiiler von der bewéhrten, dezentralen Mit-
telschulstrategie ab. Die gleiche Tendenz zeichnet sich auch in Innerschwyz ab.

Mehr Infos unter: www.100-mio-nein.ch

Referendumskomitee «Fiir eine kostengiinstige, dezentrale Mittelschulstrategie»



Wortlaut der Vorlage

Kantonsratsheschluss iiber eine Ausgabhenbewilligung fiir die
Realisierung von Neubauten fiir die Kantonsschule Ausserschwyz, Pfaffikon

(vom 22. Mai 2019)

Der Kantonsrat des Kantons Schwyz,
nach Einsicht in Bericht und Vorlage,

beschliesst:

1. Dem Regierungsrat wird flr die Realisierung von Neubauten fiir die Kantons-
schule Ausserschwyz, Pfaffikon, eine Ausgabenbewilligung von 92 Mio. Fran-
ken eingeraumt. Die Kostengenauigkeit betragt +/— 10%.

2. Die Ausgabenbewilligung basiert auf dem Zircher Index der Wohnbaukosten
von 100.2 Punkten vom 1. April 2018 (Basis 1. April 2017 = 100 Punkte). Er
erhéht sich um die Summe der jeweiligen Teuerung.

3. Dieser Beschluss unterliegt dem Referendum gemass §§ 34 oder 35 der Kan-
tonsverfassung.

4. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Im Namen des Kantonsrates
Der Prasident: Peter Steinegger
Der Protokollftihrer: Dr. Paul Weibel



Empfehlung an die Stimmberechtigten

Regierungsrat und Kantonsrat empfehlen den Stimmberechtigten am
24. November 2019 wie folgt zu stimmen:

— Ja zur Ausgabenbewilligung fir die Realisierung von Neubauten fir die
Kantonsschule Ausserschwyz in Pfaffikon

Herausgegeben von der Staatskanzlei des Kantons Schwyz
Redaktionsschluss: 24. September 2019



