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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

Agenda
Aufbau HRM2

HRM2 zu HRM1 - wesentliche Anderungen
Fachempfehlungen - Grundlagen Kanton Schwyz

Chancen - Risiken
Fazit
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

Aufbau HRM2

« 20 Fachempfehlungen (FE)
« Empfehlungen / Erlauterungen / Beispiele / Grafiken / Anhang

o 13 Auslegungen zu Fachempfehlungen (Erlauterungen - Prazisierungen)

» Das SRS-CSPCP erarbeitet bei Bedarf erganzende Erlauterungen und Beispiele zu den
Fachempfehlungen

o 22 FAQ (Haufig gestellte Fragen)

* Praktische Fragen von geringerer Bedeutung aber mit hohem praktischem Nutzen
werden in Form einer FAQ behandelt

» SRS - Schweizerisches Rechnungslegungsgremium fur den 6ffentlichen Sektor

e Gremium fur die Weiterentwicklung und Klarung von Fragen rund um die
Fachempfehlungen HRM2

http://www.srs-cspcp.ch/de
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

Aufbau HRM2

Anhange

« Kontenrahmen HRM2

« Funktionale Gliederung

« Finanzkennzahlen

« Index

« Glossar / Abkilrzungsverzeichnis
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

Stand Einfuhrung Kantone / Gemeinden (12/2018)
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

Ubersicht Fachempfehlungen (FE)

Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.

01:
02:
03:
04
05:
06:
07:
08:
09:
10:
11:

Elemente Rechnungsmodell

Grundsatze ordnungsgemasse Rechnungslegung
Kontenrahmen und funktionale Gliederung
Erfolgsrechnung (Uberarbeitet 30.01.2015)
Aktive und passive Rechnungsabgrenzung
Wertberichtigungen

Steuerertrage

Spezialfinanzierungen und Vorfinanzierungen
Ruckstellungen und Eventualverbindlichkeiten
Investitionsrechnung (tUberarbeitet 30.01.2015)
Bilanz (Uberarbeitet 12.05.2016)
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

Ubersicht Fachempfehlungen (FE)

Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.

12:
13:
14:
15:
16:
17:
18:
19:
21:

Anlageguter / Anlagebuchhaltung
Konsolidierte Betrachtungsweisen
Geldflussrechnung (Uberarbeitet 30.01.2015)
Eigenkapitalnachweis

Anhang zur Jahresrechnung

Finanzpolitische Zielgrdssen und Instrumente
Finanzkennzahlen (Uberarbeitet 25.01.2013)
Vorgehen beim Ubergang zum HRM2
Finanzinstrumente (25.01.2013)
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

FE 01 - Elemente Rechnungsmodell

BILANZ
(Momentaufnahme, statische
Rechnung)

—» Aufzeigen der Vermdgens-
und Finanzierungslage

INVESTITIONS-
RECHNUNG

ERFOLGSRECHNUNG
(dynamische, zeit-
raumbezogene Rechnung)

Gestufter Erfolgsausweis:
Operativer Erfolgsausweis

+ Ausserordentliches Ergebnis
= Gesamtergebnis
Erfolgsrechnung

—» Aufzeigen der
Investitionsausgaben und
-einnahmen

Aufzeigen Aufwands- und

Ertragslage

Neue Elemente HRM 2

EIGENKAPITAL-
NACHWEIS

Zeigt Veranderung des
Eigenkapitals

(Bestandteil des
Anhangs)

GELDFLUSSRECHNUNG
(dynamische, zeit-
raumbezogene Rechnung)

Information tber
Herkunft und
Verwendung der
Geldmittel
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN
FE 02 - Grundsatze

« Moglichst tatsachliches Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage
angelehnt an True and Fair View-Prinzip gemass IPSAS)

« Abweichungen vom Standard im Anhang anzugeben und zu begrinden
« Grundsatze Rechnungslegung (5Z 825 FHG-BG)

e Bruttodarstellung

* Periodenabgrenzung

* Fortfuhrung

* Wesentlichkeit

* Verstandlichkeit

« Zuverlassigkeit (Richtigkeit, wirtschaftliche Betrachtungsweise, Neutralitat, Vollstandigkeit)
* Vergleichbarkeit

» Stetigkeit
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN
FE 02 - Grundsatze

« Grundsatze der Haushaltsfihrung, Budgetierung, Rechnungslegung und
Buchflhrung

« Grundsatze

* Haushaltsfiihrung (SZ vgl. 83 FHG-BG und 83 FHV-BG)

» Gesetzmassigkeit

« Sparsamkeit

e Wirtschaftlichkeit

» Haushaltsgleichgewicht (mittelfristiger Ausgleich der Erfolgsrechnung)

* Verursacherfinanzierung

« Vorteilsabgeltung

e Ordnungsmassige Rechnungslegung (vgl. Grundséatze Rechnungslegung)
» Budgetierung (SZ vgl. 88 FHG-BG)

e Buchflhrung

« Auslegung
« Anderungen von Schatzungen und Korrekturen von Fehlern

Fachempfehlungen HRM2 und gesetzliche Grundlagen Kanton Schwyz - 11
I Schulung fiir Bezirke und Gemeinden des Kantons Schwyz 2019 I BDO




FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN
FE 02 - Grundsatze

« Grundsatze der Haushaltsfihrung, Budgetierung (Voranschlag),

Rechnungslegung und Buchflhrung
« Grundsatze

Voranschlag (SZ vgl. §8 FHG-BG)
« Jahrlichkeit

« Spezifikation

« Vollstandigkeit

* Vergleichbarkeit

e Bruttodarstellung

Fachempfehlungen HRM2 und gesetzliche Grundlagen Kanton Schwyz -
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN
FE 02 - Grundsatze

« Grundsatze der Haushaltsfiihrung, Budgetierung (Voranschlag),
Rechnungslegung und Buchflhrung
« Grundsatze

e Buchflhrung
« Vollstandigkeit
* Richtigkeit
* Rechtzeitigkeit
e Nachprufbarkeit
« Auslegung
« Anderungen von Schatzungen und Korrekturen von Fehlern
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

FE 03 - Kontenrahmen und funktionale Gliederung

« Der Kontenrahmen HRM2 gibt die Klassifizierung fur die Erstellung der Bilanz
(Rubriken 1-2), der Erfolgsrechnung (Rubriken 3-4) und der Investitions-
rechnung (Rubriken 5-6) vor

« Es ist ein finanzstatistischer Ausweis nach der funktionalen Gliederung zu
erstellen

« Auslegungen
e Empfehlung Verbuchung von bedingt riickzahlbaren Darlehen
 Empfehlungen fiir die Buchfihrung beim Finanzausgleich zwischen Bund und Kantonen

e Interne Verrechnungen
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN
FE 04 - Erfolgsrechnung

« Die Erfolgsrechnung weist flr die Rechnungsperiode die Vermehrungen
(Ertrage) und Verminderungen (Aufwande) des Vermdgens aus.

« Ziel der Erfolgsrechnung ist es, das jahrliche finanzielle Ergebnis des
Gemeinwesens im Sinne des True and Fair View-Prinzips darzustellen.

« Das Gesamtresultat der Erfolgsrechnung verandert den Bilanziberschuss bzw.
den Bilanzfehlbetrag.

« Die Erfolgsrechnung zeigt auf der ersten Stufe den operativen und auf der
zweiten Stufe den ausserordentlichen Erfolg je mit dem Aufwand- bzw.
Ertragstberschuss, ferner den Gesamterfolg, welcher den Bilanziberschuss
bzw. den Bilanzfehlbetrag verandert.
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN
FE 04 - Erfolgsrechnung

« Aufwand und Ertrag gelten als ausserordentlich, wenn mit ihnen in keiner Art
und Weise gerechnet werden konnte, sie sich der Einflussnahme und Kontrolle
entziehen und wenn sie nicht zum operativen Geschaft (Leistungserstellung)
gehdren.

« Die Inanspruchnahme von Mitteln der Finanzpolitik wird als ausserordentlicher
Aufwand bzw. Ertrag verbucht. Es handelt sich um zusatzliche Abschreibungen,
die Abtragung des Bilanzfehlbetrags, Einlagen in sowie Entnahmen aus Fonds,
*(Rucklagen der Globalbudgetbereiche, Vorfinanzierungen und tbrige
Reserven).

« Auslegung
e Kriterien fur ausserordentliche Buchungen

- Beispiele
e Aufwande und Ertrage im Zusammenhang mit Naturkatastrophen
e Ertrage aus Spenden im Zusammenhang mit Naturkatastrophen
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN
FE 04 - Erfolgsrechnung

« Aufwand und Ertrag gelten als ausserordentlich, wenn mit ihnen in keiner Art
und Weise gerechnet werden konnte, sie sich der Einflussnahme und Kontrolle
entziehen und wenn sie nicht zum operativen Geschaft (Leistungserstellung)
gehdren.

« Nicht als ausserordentlich gelten z.Bsp.:
e Steuernachtrage
e Ausfinanzierung von Pensionskassen
* Ho6here Abgeltungen von Gesellschaften aus den Bereichen Energie, Banken, etc.
» Erl6s aus Heimfallrechten
e Gewinn resp. Verluste aus Verkauf von Aktien und/oder Beteiligungen
» Realisierte Gewinne aus Verkaufen von Finanzvermdégen
e Verbuchung von Riickstellungen
e Einlage / Entnahme aus Fonds und Spezialfinanzierungen
e Lotteriegewinne
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

FE 04 - Erfolgsrechnung - gestufter Erfolgsausweis

Betrieblicher Aufwand

30 Personalaufwand

31 Sach- und ubnger Betriebsaufwand

33 Abschreibungen Verwaltungsvermagen
35 Einlagen Fonds/Spezialfinanzierungen
36 Transferaufwand

37 Durchlaufende Beitrage

Betrieblicher Ertrag

40 Fiskalertrag

41 Regalien und Konzessionen

42 Entgelte

43 Verschiedene Ertrage

45 Entnahmen Fonds/Spezialfinanzierungen
46 Transferertrag

47 Durchlaufende Beitrage

Ergebnis aus betneblicher Tatigkert

34 Finanzaufwand
44 Finanzertrag

Ergebnis aus Finanzierung

Operatives Ergebnis

38 Ausserordentlicher Aufwand
48 Ausserordentlicher Ertrag

Ausserordentliches Ergebnis

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung

Fachempfehlungen HRM2 und gesetzliche Grundlagen Kanton Schwyz -
Schulung fiir Bezirke und Gemeinden des Kantons Schwyz 2019
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«HRM2 — Bezirke und Gemeinden» — Schulung |
Finanzdepartement / Amt fur Finanzen

kantonschwyz® -
| =

FE 04 - Erfolgsrechnung

Gestufter Erfolgsausweis Rechnung Voranschlag Voranschlag Finanzplan Finanzplan Finanzplan
2019 2020 2021 2022 2023 2024
30 Personalaufwand 100 100 100 100
31 Sach- und Ubriger Betricbsaufwand 100 100 100 100
33 Abschreibungen Verwaltungsvermdgen 100 100 100 100
Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 100 100 100 100
Transferaufwand 100 100 100 100
Durchlaufende Beitrage 99 100 100 100
r—— nungen ) - - -

C alfinanzierung unc 1ds i apita
Total Betrieblicher Aufwand 601 600 600 600
40 Fiskalerirag -10'000 -10'000 -10'000 -10'000
41 Regalien und Konzessionen -499 -500 -500 -500
42 Entgelte 0 0 0 0
43 Verschiedene Ertrige 0 0 0 ]
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 0 0 0 0
46 Transfererirag 0 0 0 0
47 Durchlaufende Beitrage 0 0 0 0
4 terne Verrechnungen - ) D )
Total Betrieblicher Ertrag -10'500 -10'500 -10'500 -10'500
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit -9'899 -9'900 -9'900 -9'900
34 Finanzaufwand 150 150 150 150
44  Finanzertrag -50 -50 -50 -50
Ergebnis aus Finanzierung 100 100 100 100
Operatives Ergebnis -9'799 -9'800 -9'800 -9'800
38 Ausserordentlicher Aufwand 500 500 500 500
48 Ausserordentlicher Ertrag 0 0 0 0
Ausserordentliches Ergebnis -500 -500 -500 -500
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -9'299 -9'300 -9'300 -8'300
Total Aufwand 1251 1250 1250 1250
Total Ertrag -10°550 -10°550 -10°550 -10550

+; Aufwand, Defizit, Verschlechterung, - Ertrag, Uberschuss, Verbesserung,

Zahlen kinnen Rundungsdifferenzen aufweisen

19



FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

FE O5 - Aktive / Passive Rechnungsabgrenzung

« Aktive Rechnungsabgrenzungen der Investitionsrechnung und der
Erfolgsrechnung werden bilanziert fur

e vor dem Bilanzstichtag getatigte Ausgaben oder Aufwéande, die der folgenden
Rechnungsperiode zu belasten sind oder

e Einnahmen oder Ertrage, die der Rechnungsperiode vor dem Bilanzstichtag
zuzuordnen sind, aber erst in der folgenden Rechnungsperiode fakturiert werden.

« Passive Rechnungsabgrenzungen werden bilanziert far

e vor dem Bilanzstichtag fakturierte Einnahmen oder Ertrage, die der folgenden
Rechnungsperiode gutzuschreiben sind oder

e vor dem Bilanzstichtag bezogene Leistungen (Ausgaben oder Aufwande), die erst in
der neuen Rechnungsperiode in Rechnung gestellt werden.

Fachempfehlungen HRM2 und gesetzliche Grundlagen Kanton Schwyz - 20
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

FE O5 - Aktive / Passive Rechnungsabgrenzung

« Auf eine (passive oder aktive) Abgrenzung kann ausnahmsweise bei
kontinuierlich anfallenden Leistungen verzichtet werden, aber auf jeden Fall
nur, wenn folgende Kriterien kumulativ erfillt sind:

* Es besteht kein enger Zusammenhang zwischen Aufwand und Ertrag.
* Die Hohe der Leistung unterliegt keinen wesentlichen Schwankungen.

 Der einzelne Geschaftsvorfall Uberschreitet einen minimalen, auf die Grosse des
Gemeinwesens bzw. dessen Finanzhaushalt abgestimmten Wert nicht.

e Es ist sichergestellt, dass Uberjahrig betrachtet der Leistungsbezug eines ganzen
Jahres pro Rechnungsperiode verbucht ist.

« Besteht eine enge Verbindung zwischen Aufwand und Ertrag, sind beide nach
den gleichen Regeln abzugrenzen.

« Die HOhe der Aktivierung bzw. Passivierung ergibt sich aus dem Abgrenzungs-
tatbestand (Nominalwerte).
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

FE O5 - Aktive / Passive Rechnungsabgrenzung - Grenzwert
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| BL | | LU |
| BS | | NW |
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0 500 5'000 10'000 20'000 50'000 100'000 500'000 1 mio 0 10'000 % %
(kein (kein Aktivie- Be-
Grenz- Grenz- rungs- triebs-
wert) wert) grenze kosten
Quelle: WWW.srs-cspcp.ch
Bemerkung: Kérperschaften, die das HRM2 bereits eingefiihrt haben, in grin
1) Verwaltungseigener Bereich - 2) Subventions-/Fiskalbereich
3) Erfolgsrechnung - 4) Investitionsrechnung
Fachempfehlungen HRM2 und gesetzliche Grundlagen Kanton Schwyz - 22
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN
FE 06 - Wertberichtigungen

 Ist bei einer Position des Finanz- oder des Verwaltungsvermdgens eine
dauerhafte Wertminderung absehbar, wird deren bilanzierter Wert berichtigt.

« Dauerhaft ist die Wertminderung dann, wenn aller Voraussicht nach
angenommen werden kann, dass der bilanzierte Wert auf absehbare Zeit nicht
mehr erreicht werden kann, oder dann, wenn die Position des Verwaltungs-
vermogens durch Zerstorung, Veraltung oder ahnliche Umstande den Wert
teilweise oder ganz verloren hat bzw. er nicht mehr im bisherigen Ausmass
genutzt werden kann.

« Das Finanzvermaogen ist periodisch neu zu bewerten.
« Auslegung zur FE 06 Wertberichtigungen:
* Wertverminderung muss eingetreten sein - nicht nur absehbar

* Wertberichtigung im Verwaltungsvermégen in FE 12 geregelt (Anlageguter /
Anlagebuchhaltung)

Fachempfehlungen HRM2 und gesetzliche Grundlagen Kanton Schwyz - 23
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

FE 06 - Wertberichtigungen

Beispiel Berechnung Delkredere auf Steuerforderungen

Total Steuerausstand per 31.12.
Einzelwertberechtigung

Massgebender Betrag flir die Berechnung der
Pauschalwertberichtigung

Pauschalwertberichtigung (5%)

Steuerausstand nach Wertberichtigungen
per 31.12.

Total Wertberichtigungen per 31.12.
Bestand Delkredere per 01.01.
Erhohung Delkredere

Fachempfehlungen HRM2 und gesetzliche Grundlagen Kanton Schwyz -
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

FE O7 - Steuerertrage

« Steuerertrage werden mindestens nach dem Soll-Prinzip abgegrenzt. Wenn
maoglich sind sie nach dem Steuerabgrenzungs-Prinzip abzugrenzen
« Abgrenzungsmethoden
o Kassen-Prinzip
e Soll-Prinzip
e Steuerabgrenzungsprinzip
« Steuerabgrenzungsprinzip
e Soll-Prinzip

o Zusatzlich Schatzung Differenz provisorische / definitive Rechnungsstellung aufgrund
Hochrechnungen / Erfahrungswerten

« Wechsel der Abgrenzungsmethoden

» Differenz aufgrund Methodenwechsel ist erfolgsneutral auf Neubewertungsreserve
einzubuchen
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

FE O7 - Steuerertrage

~cH!
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oo Steuerabgren- L. Steuerabgren-
Soll-Prinzip o Soll-Prinzip o
zungs-Prinzip zungs-Prinzip
Quelle: WWW.Srs-cspcp.ch

Bemerkung: Kérperschaften, die das HRM2 bereits eingefiihrt haben, in griin
# IPSAS konform - 1) Bundessteuer = Kassa-Prinzip
2) Soll-Prinzip flir natlrliche Personen wahrend Ubergangs-
phase
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

FE 08 - Spezialfinanzierungen / Vorfinanzierungen

« Unter Spezialfinanzierung wird die vollstandige oder teilweise Zuordnung von
Einnahmen an bestimmte Aufgaben verstanden (zweckgebundene Einnahmen).
Sie mussen durch eine gesetzliche Grundlage abgestutzt werden. Hauptsteuern
durfen nicht zweckgebunden werden.

« (Die Bildung von Reserven fir noch nicht beschlossene Vorhaben - sogenannte
Vorfinanzierungen - kann budgetiert oder mit dem Rechnungsabschluss
vorgenommen werden. Sie benodtigen einen Beschluss der formell zustandigen
Behdrde. Sie werden als ausserordentlicher Aufwand ausgewiesen).

» Vorfinanzierungen im FHG-BG nicht zulassig!
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

FE 08 - Spezialfinanzierungen / Vorfinanzierungen

Erlauterungen Spezialfinanzierungen

« Kausalzusammenhang zwischen Aufgabe und Entgelten Nutzniesser
« Verbuchung wie bisher tUber Erfolgsrechnung/ Investitionsrechnung
« Ausweis im Fremd- oder Eigenkapital

Bilanzierung unter Eigenkapital
« Rechtsgrundlage kann vom eigenen Gemeinwesen geandert werden
« Ubergeordnetes Recht mit erheblichem Gestaltungsspielraum
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

FE 08 - Spezialfinanzierungen / Vorfinanzierungen

Auslegung Spezialfinanzierungen

« Fachempfehlung Nr. 04 - Ziffer 4

» «Erfolgsrechnung zeigt mehrstufig den Gesamterfolg, welchen den Bilanziberschuss
bzw. den Bilanzfehlbetrag verandert»

» Bisherige Verbuchung Veranderung Spezialfinanzierung uber Einlagen / Enthahmen =
Fachempfehlung Nr. 04

LOsung

« Verbuchung Veranderung Spezialfinanzierungen und Fonds im Eigenkapital Uber
Abschlusskonto
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

FE 08 - Spezialfinanzierungen / Vorfinanzierungen

Erlauterungen Vorfinanzierungen
 Ziel: Finanzielle Belastung von grossen Vorhaben auf mehrere Jahre verteilen

« Bedingung: Beschluss der zustandigen Behdrde (Gemeindeversammlung,
Kantonsparlament)

« Ausweis als ausserordentlicher Aufwand in Erfolgsrechnung

» Vorfinanzierungen im FHG-BG nicht zulassig!
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

FE 08 - Spezialfinanzierungen / Vorfinanzierungen

Beispiel Spezialfinanzierungen im Fremdkapital

Kantonsebene Gemeindeebene

Sportfonds Ersatzabgaben fir
Lotteriefonds Zivilschutzraume

Beispiel Spezialfinanzierungen im Eigenkapital

Kantonsebene Gemeindeebene

Investitionsfonds Wasser / Abwasser

Kulturférderungsfonds Abfallentsorgung
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«HRM2 — Bezirke und Gemeinden» — Schulung |
Finanzdepartement / Amt fur Finanzen

kantonschwyz® ‘
u

FE 08 Spezialfinanzierungen, -fonds / Vorfinanzierungen

Abweichungen zu FE 08 (vgl. § 40 FHV-BG und § 31 Abs. 3 FHV-BG)

e Spezialfonds sind Vermdgenswerte, die von Dritten mit bestimmten Auflagen
oder als Legate und unselbststéandige Stiftungen zugewendet werden

e Die Ausgaben und Einnahmen werden ausserhalb der ER und IR gebucht
e [Es werden keine Zuschisse oder Entnahmen zwischen den Spezialfonds und

dem allgemeinen Haushalte der Gemeinde vorgenommen

e Vorfinanzierungen (Bildung von Reserven flr zukinftige Vorhaben) sind nicht
zulassig
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

FE 08 - Vorfinanzierungen
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ja nein” ja nein”
Quelle: WWW.srs-cspcp.ch
Bemerkung: Koérperschaften, die das HRM2 bereits eingefiihrt haben, in grin
# IPSAS konform 1) nur Ausgleichsreserve

2) mit zwei Ausnahmen
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

FE 09 - Ruckstellungen / Eventualverbindlichkeiten

« Eine Ruckstellung ist eine auf einem Ereignis in der Vergangenheit (vor dem
Bilanzstichtag) begrindete, wahrscheinliche, vereinbarte oder faktische
Verpflichtung, deren H6he und/oder Falligkeit ungewiss, aber schatzbar ist.

« Ruckstellungen dirfen nur fur den Zweck verwendet werden, fur den sie
gebildet wurden.

« Eventualverbindlichkeiten stellen mdgliche Verbindlichkeiten aus einem
vergangenen Ereignis dar, wobei die Existenz der Verbindlichkeit erst durch ein
zukunftiges Ereignis bestatigt werden muss.

« Ereignisse nach dem Bilanzstichtag sollten in der Regel im Anhang zur Rechnung
angefuhrt werden, sofern sie flr die Beurteilung der Rechnung von Bedeutung
sind. In Ausnahmefallen kann auch eine nachtragliche Anpassung der Rechnung
erfolgen, wobei in diesem Fall die Verfahrensregelungen Exekutive/Parlament
massgebend sind.
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

FE 09 - Ruckstellungen / Eventualverbindlichkeiten

Erlauterungen Ruckstellungen

Ziel: Periodenkonforme Erfassung von Aufwendungen
Betrag und Falligkeit nicht genau bestimmbar
Unsicherheit bezlglich HOhe und Zeitpunkt Mittelabfluss

Wesentlichkeit beachten

Detaillierter Ausweis im Rickstellungsspiegel (Art. 29 MFHG)

Fachempfehlungen HRM2 und gesetzliche Grundlagen Kanton Schwyz -
Schulung fiir Bezirke und Gemeinden des Kantons Schwyz 2019
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

FE 09 - Ruckstellungen / Eventualverbindlichkeiten

Auslegungen der Fachempfehlung Nr. 09

» Préazisierungen zu Ruckstellungen und Eventualverbindlichkeiten
* Kriterienkatalog fur Bildung Ruckstellung
» Definition Wesentlichkeit
* Definition kurzfristig / langfristig
» Beispiel Rickstellungsspiegel
» Beispiele fur Ruckstellungen

« Pensionskassenverpflichtungen - neu September 2013

* Im Kanton SZ keine Ruckstellung oder passive Abgrenzung erlaubt (Ausnahme von FE,
deklariert im Anhang Ill der FHV-BG
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

FE 09 - Ruckstellungen / Eventualverbindlichkeiten

Erlauterungen Eventualverbindlichkeiten

« Mutmasslich keine Leistung zur Begleichung der Verpflichtung

« Hohe der Verpflichtung nicht verlasslich abschatzbar

« Keine rechtliche und faktische Verbindlichkeit vorhanden

« Unsicherheit bezuglich Eintritt der Verpflichtung bzw. der Forderung

Auslegung Eventualverbindlichkeiten

 Kriterienkatalog fur Erfassung Eventualverbindlichkeit im Anhang
« Beispiel Gewahrleistungsspiegel

« Beispiele fur Eventualverbindlichkeiten
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

FE 09 - Ruckstellungen / Eventualverbindlichkeiten

Entscheidungsbaum
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

FE 09 - Ruckstellungen / Eventualverbindlichkeiten
Beispiele

Ruckstellungen

« Mehrleistungen Personal (Ferien, Uberzeit)

« Anspruche des Personals (Lohnfortzahlungen, Abgangsentschadigungen, etc.)
* Prozesse

« Nicht versicherte Schaden

Eventualverbindlichkeiten
« Birgschaftsverpflichtungen
« Defizitgarantien
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

FE 10 - Investitionsrechnung

« Die Investitionsrechnung umfasst wesentliche Ausgaben mit einer mehrjahrigen
Nutzungsdauer, sowie die dazugehorigen Investitionseinnahmen. Diese
Ausgaben ermdglichen dem Gemeinwesen, ein produktives Kapital von
Offentlichen Leistungen zu erwerben. Folglich werden diese Ausgaben in der
Bilanz als Verwaltungsvermogen aktiviert.

« Die Mittelzuflisse und Mittelabflisse der Investitionsrechnung gehoren in der
Geldflussrechnung zum Geldfluss aus Investitionstatigkeit.

« Beim Empfanger von Investitionsbeitragen kdnnen alternativ zwel
Verbuchungsmodelle angewendet werden:
« Option 1: Als Mindeststandard gilt die bisherige Verbuchungspraxis nach HRM 1 mit

Aktivierung des Nettoinvestitionsbetrags (Investition Anlagegut abztglich
Investitionsbeitrag). In diesem Fall wird das Nettoprinzip angewandt.

« Option 2: Der erweiterte Standard sieht die Aktivierung des Bruttoinvestitionsbetrags
vor. Gleichzeitig wird der Investitionsbeitrag als langfristige Finanzverbindlichkeit
passiviert. Es wird das Bruttoprinzip angewandt.
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

FE 10 - Investitionsrechnung
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Quelle: WWW.srs-cspcp.ch
Bemerkung: Kérperschaften, die das HRM2 bereits eingeflihrt haben, in grin
# IPSAS konform - 1) vollstédndige Abschreibung
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

FE 10 - Investitionsrechnung

Bisherige Praxis basiert auf Klarung der Frage, ob Investition werterhaltend
oder wertvermehrend ist

« werterhaltend - Verbuchung in der Erfolgsrechnung
e wertvermehrend - Verbuchung in der Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung umfasst wesentliche Ausgaben mit einer
mehrjahrigen Nutzungsdauer, sowie die dazugehdrigen
Investitionseinnahmen. Diese Ausgaben ermoglichen dem Gemeinwesen, ein
produktives Kapital von o0ffentlichen Leistungen zu erwerben. Folglich werden
diese Ausgaben in der Bilanz als Verwaltungsvermdgen aktiviert.

§ 25 FHV-BG
Investitionen bis Fr. 75 000.- im Einzelfall werden der Erfolgsrechnung, dariber
liegende der Investitionsrechnung belastet

Keine Unterscheidung mehr in werterhaltend oder wertvermehrend -

massgebend fir die Verbuchung in IR oder ER ist der Betrag im Einzelfall bzw.
Projekt!
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

FE 10 - Investitionsrechnung

Unterhalt Investitishen
Hieht aktivierbar Aktivierbar
Erfelgsrechnung Investitishsrechnung
Werterhaltende Investitionen Wertvermehrende Investitionen
{Emeuerungsunternaltsinvestitio-
nen)
Baulicher, betrieblicher und periodi- Teilsanierungen, Teilemeusnin- Meubau, Ersatzneubau, Totalreno-
scher Unterhalt, Behebung von Man-  gen, Teilersatz, Umbauten mit vationen und -sanierungen, Erwei-

geln, Reparaturen, VWartung, Wieder-  qualitativer oder quantitativer Stei-  terungen, Anschaffungen, Erwerl
herstellung des Ursprungszustands gemung der Nutzung chne Ande-

rung der Betrieks- oder Gebau-

destruktur, Anpassungen an den

zeitgemiassen Komfort oder ge-

brauchlichen Stand der Technik

Quelle: Handbuch HRM2 Zircher Gemeinden (ab S. 3)
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

FE 10 - Investitionsrechnung

« Wo werden demnach die folgenden Sachverhalte verbucht:
o Ersatz Tankldschfahrzeug TCHF 80
e Sanierung Gemeindestrasse TCHF 120 - minimale Sanierung des Belages
e Sanierung Schulhaus TCHF 750
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN
FE 11 - Bilanz

« In der Bilanz werden Vermogen und Fremdkapital einander gegenibergestellt.
Der Saldo ist das Eigenkapital.

« Das Vermdgen sind die Ressourcen, welche die Einheit auf Grund von
vergangenen Ereignissen beherrscht. Es wird in Verwaltungs- und
Finanzvermaogen gegliedert.

« Das Fremdkapital sind Verpflichtungen der Einheit auf Grund vergangener
Ereignisse, welche in Zukunft zu wahrscheinlichen Ressourcenabflissen fuhren.

« Die Gliederung der Bilanz richtet sich nach dem Kontenrahmen.
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN
FE 11 - Bilanz

1 Aktiven 2 Passiven
Umlaufvermégen 20 Fremdkapital
Finanzvermégen Kurzfristiges Fremdkapital
100 Flassige Mittel und kurzfristige Geldanlagen 200 Laufende Verbindlichkeiten
101 Forderungen 201 Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten
102 Kurzfristige Finanzanlagen
104 Aktive Rechnungsabgrenzungen 204 Passive Rechnungsabgrenzungen
106 Worrate und angefangene Arbeiten 205 Kurzfristige Rickstellungen
Anlagevermbgen Langfristiges Fremdkapital
Finanzvermégen 206 Langfristige Finanzverbindlichkeiten
107 Finanzanlagen 208 Langfristige Rickstellungen
209 Verbindlichkeiten gegeniber
108 Sachanlagen Finanzvermdgen Spezialfinanzierungen und Fonds im
Fremdkapital
Verwaltungsvermégen (14) 29 Eigenkapital
140 Sachanlagen Verwaltungsvermogen 290 ;E;i?;g:;?}g;‘gf ;‘;;:: orschusse gegeniiber
142 Immaterielle Anlagen 291 Fonds im Eigenkapital
144 Darlehen 292 Ricklagen der Globalbudgetbereiche
145 Beteiligungen, Grundkapitalien 293 Vorfinanzierungen
146 Investitionsbeitrédge 284 Finanzpolitische Reserve
148 Kumulierte zusétzliche Abschreibungen 295 Aufwertungsreserve Verwaltungsvermagen
296 Neubewertungsreserve Finanzvermdgen
208 Ubriges Eigenkapital
299 Bilanziberschuss/-fehlbetrag
10 Finanzvermégen 20 Fremdkapital
14 Verwaltungsmdégen 29 Eigenkapital
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN
FE 12 - Anlageguter / Anlagenbuchhaltung

« Die Anlagenbuchhaltung ist der besondere buchhalterische Ausweis Uber die
Anlageguter, in welchem die detaillierten Angaben tber die Entwicklung dieser
Posten erscheinen. Die zusammengefassten Bestandeswerte erscheinen in der
Bilanz. In der Anlagenbuchhaltung werden die Vermoégenswerte (inkl. Darlehen
und Beteiligungen) erfasst, die tber mehrere Jahre genutzt werden
(Anlageguter).

« Die Anlageguter sind in Anlagekategorien zu unterteilen.

« Die Bewertung der Anlagen im Finanzvermoégen erfolgt bei Erstzugang zum
Anschaffungswert, Folgebewertungen erfolgen zum Verkehrswert.

« Die Bewertung der Anlagen im Verwaltungsvermogen erfolgt beim Erstzugang
zum Anschaffungswert; danach werden sie planmassig abgeschrieben. Darlehen
und Beteiligungen des Verwaltungsvermogens werden hiéchstens zum
Anschaffungswert bewertet und allenfalls wertberichtigt.
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN
FE 12 - Anlageguter / Anlagenbuchhaltung

Eine Anlage ist zu aktivieren, wenn sie die vom Gemeinwesen fur die
entsprechende Anlagekategorie festgelegte Aktivierungsgrenze erreicht.
Andernfalls ist sie Gber die Erfolgsrechnung direkt abzuschreiben (zu den
Aktivierungsgrenzen vgl. Ziffer 13 nachfolgend).

Die Abschreibung der Anlagen im Verwaltungsvermdgen erfolgt auf der Basis
der Nutzungsdauer nach Anlagekategorie. Neben den betriebswirtschaftlichen
Abschreibungen sind auch zusatzliche Abschreibungen maoglich. Diese sind aber
als ausserordentlichen Aufwand zu verbuchen.

Zur Dokumentation und Information Uber die Bewertung des Anlagevermogens
ist ein Anlagespiegel zu erstellen. Er dient der Offenlegung der
Rechnungslegungsgrundsatze, welche in der Anlagenbuchhaltung zur
Anwendung kommen und der Dokumentation der Anlagen selbst.
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

FE 12 - Aktivierungsgrenzen (in CHF)

2)3)
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4)
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Quelle: WWW.srs-cspcp.ch

Bemerkung: Kérperschaften, die das HRM2 bereits eingefihrt haben, in grin
1) Sachanlagen - 2) immaterielle Anlagen - 3) Immobilien
4) Mobilien - 5/6/7) ab 50°000/100°000/200'000 Aktivierung
obligatorisch
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN
FE 12 - Abschreibungsmethode
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Quelle: WWW.srs-cspcp.ch

Bemerkung: Kérperschaften, die das HRM2 bereits eingeflihrt haben, in grin
# IPSAS konform *nicht HRM2 konform
1) linear méglich, unter bestimmten Voraussetzungen
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

FE 12 - Zusatzliche Abschreibungen

. . #
Ja nein

Quelle: WWWw.srs-cspcp.ch

Bemerkung: Kérperschaften, die das HRM2 bereits eingefihrt haben, in grin
# IPSAS konform
1) ausser bei Spezialfinanzierungen
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

FE 12 - Beginn der Abschreibungen

wn
(0]

.z | 761 ow | SG | | |
Nutzungs- Beginn der Jahr nach 2. Jahr nach Nutzungs- Jahr nach Beginn der
beginn” Arbeiten* Nutzungs- Kredit- beginn” Nutzungs- Arbeiten*
beginn* beschluss* beginn*
Quelle: www.srs-cspcp.ch

Bemerkung: Kérperschaften, die das HRM2 bereits eingeflihrt haben, in grin
# IPSAS konform  *nicht HRM2 konform
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«HRM2 — Bezirke und Gemeinden» — Schulung |
Finanzdepartement / Amt fur Finanzen

kantonschwyz® '
u

FE 12 — Anlagekategorien

Bisher degressiv

Anlagekategorie Nutzungsdauer | Abschreibungs-
in Jahren satz (in %)
) 1 Grundstiicke - -
e Bauten und Anlagen samt Liegenschaft (8%) 2a__| Gebaude/Hochbauten 25 4.00
. . 2b Alters- und Pflegeheime 33 3.03
® Mobilien Maschinen (20%) 3a Strassen 25 4.00
. o 3b Bricken 25 4.00
e |nvestitionsbeitrage (25%) 2| Wald - -
Sa Kanalbauten 40 2.50
5b Gewasserverbauungen 40 2.50
6 Orts-/Regionalplanungen - -
7a Mobilien 5 20.00
7b Maschinen 5 20.00
7c Fahrzeuge, Rettungsfahrzeuge 5 20.00
1 " Bezirke
Neu linear Uber Nutzungsdauer T Spa s = e
1 9 Informatik, Hardware 5 20.00
da b N Utzu nngegl nn 10a | immaterielle Anlagen 5 20.00
10b | Informatik, Software 5 20.00
11a | Investitionsbeitrdge fiir die Er- | nach Nutzungsdauer des finanzier-
flillung einer &ffentlichen Auf- | ten Objekts
gabe
11b | Investitionsbeitrdge an Private | 5 20
12 Anlagen im Bau - -
13, Darlehen und Beteiligungen im | - -
14 Verwaltungsvermdégen
15 Abwasseranlagen 25 4.00
16 Abfallanlagen 25 4.00
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN
FE 12 - Anlageguter / Anlagenbuchhaltung

Beispiel Gebaude (ohne Landanteil) VV

Buchwert 31. Dezember 2020 CHF 3555000
Nutzungsdauer 25 Jahre
Restliche Nutzungsdauer 20 Jahre
Abschreibungen 8% degressiv bisher CHF 203’740
Abschreibungen neu 4% CHF 1427000
Differenz CHF 61’740

(Entlastung der Erfolgsrechnung. Achtung: kein Geldzufluss!)
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«HRM2 — Bezirke und Gemeinden» — Schulung |
Finanzdepartement / Amt fur Finanzen

kantonschwyz® -
u

FE 12 - Anlagegiiter / Anlagebuchhaltung

Ubergangsbestimmungen (vgl. § 47 FHV i.V.m. § 54 Abs. 2)
e |stper1l.1.21 die Restnutzungsdauer bereits abgelaufen - linear 8 Jahre

e Hartefallregelung

Schulhaus Erstellungsjahr 1997 § 47 Abs 2 Ubergangsbestimmungen
Nutzungsdauer 25 Jahre Hartefall
Ablauf Nutzungsdauer 2021

Methode Satz Jahr jahrliche Restwert Methode Jahrliche Restwert Mehrbelastung Faktor Pauschal
Abschreibung Abschreibung & Jahre
degressiv 8% 2020 CHF 1'065°949.00 linear CHF 1'065949.00
2021 CHF 85600.00 | CHF  S984'349.00 CHF 1068°948.00 | CHF 1.00 CHF 5954'348.00  11.50 CHF 133743.83
2022 CHF 78700.00 CHF 905'%49.00 CHF 133743.63
2023 CHF 72'500.00 CHF 833148.00 CHF 1337743.63
2024 CHF &5700.00 CHF 765'449.00 CHF 133743.63
2025 CHF §1°300.00 CHF 7054149.00 CHF 133743.83
2026 CHF 55'400.00 CHF 848749.00 CHF 133743.83
2027 CHF 51°800.00 CHF 595'849.00 CHF 133743.83

ANTT | CUE ATTPAN AN SAUE CAA A0 NN
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«HRM2 — Bezirke und Gemeinden» — Schulung |
Finanzdepartement / Amt fur Finanzen

kantonschwyz® -
u

FE 12 - zusatzliche Abschreibungen

Dlrfen vorgenommen werden, wenn...

a) Es die Finanz- und Konjunkturlage erlaubt; und
b) Fir diesen Zweck ein Voranschlagskredit besteht

Der Voranschlagskredit ist zum selben Zeitpunkt wie der Steuerfuss zu
beschliessen als

a) Nachtragskredit des laufenden Rechnungsjahres, oder
b) Aufwand im Voranschlag des kommenden Jahres

Zusatzliche Abschreibungen werden als ausserordentlicher Aufwand in der
Erfolgsrechnung ausgewiesen
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN
FE 12 - Anlageguter / Anlagenbuchhaltung

Empfehlung Wertberichtigungen (FE Nr. 06)

Das Finanzvermaogen ist periodisch neu zu bewerten.

Fachempfehlungen HRM2 und gesetzliche Grundlagen Kanton Schwyz -
I Schulung fiir Bezirke und Gemeinden des Kantons Schwyz 2019




FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN
FE 12 - Anlageguter / Anlagenbuchhaltung

Auslegung der Empfehlung

1080 Grundsticke FV
1084 Gebdude FV

Sachgruppe und Bezeichnung Bewertung Periodizitat
100 Fldssige Mittel und kurzfristige Mominalwerte, bei Fremdwahrungen gemass Jahrlich
Geldanlagen Kurswert per 31.12,

101 Forderungen Mominalwerte, Werthaltigkeit beurteilen, bei Jahrlich
Verlustrisiko Wertberichtung (Delkredere) bilden

102 Kurzfristige Finanzanlagen Marktwerte per 31.12. Jahrlich

104 Aktive Rechnungsabgrenzungen Mominalwerte J3hrlich

106 Vorrate und angefangene Arbeiten | Nominalwerte, Werthaltigkeit beurteilen, bei Jahrlich
MNotwendigkeit Wertberichtigung bilden

107 Finanzanlagen Marktwerte per 31.12, Jahrlich

108 Sachanlagen FV Grundsatzlich zu Verkehrswerten

Periodische Neubewertung

Penodische Neubewertung

Alle 3-5 Jahre
Alle 3-5 Jahrg

109

Forderungen gegeniber Spezial-
finanzierungen und Fonds im
Fremdkapital

Nominalwerte

FHG-BG Schwyz: alle 5 Jahre

Fachempfehlungen HRM2 und gesetzliche Grundlagen Kanton Schwyz -
Schulung fiir Bezirke und Gemeinden des Kantons Schwyz 2019
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

FE 13 - Konsolidierte Betrachtungsweise - bisheriges Modell

4 Rechtspflege u. weitere
kantonale Behorden

Parlament, Re-
gierungs- bzw.

Gemeinderat
und Verwaltung
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN
FE 13 - Konsolidierte Betrachtungsweise - ENTWURF

« Die konsolidierte Betrachtungsweise erlaubt einen finanziellen
Gesamtiberblick tber die konsolidierten Einheiten.

« Finanzielle Berichterstattung erfolgt auf Ebene Jahresrechnung
(Einzelabschluss) - Einheiten Parlament, Regierung, engere Verwaltung,
Rechtspflege sowie weitere eigenstandige Behorden und

« Konsolidierte Rechnung: alle Einheiten der Jahresrechnung zusatzlich
selbstandige 6ffentlich-rechtliche Anstalten und weitere Organisationen

« Zuordnung zu den beiden Ebenen gemass tibergeordnetes Recht oder Grad der
Beherrschung.

« Beteiligungen im Finanzvermdogen sind i.d.R. nicht zu konsolidieren.
« Beteiligungen im Verwaltungsvermoégen sind i.d.R. zu konsolidieren.

» FHG-BG sieht keine Konsolidierungspflicht von Beteiligungen im
Verwaltungsvermdgen vor!
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN
FE 14 - Geldflussrechnung

« Die Geldflussrechnung erfasst einerseits die Einzahlungen oder die Einnahmen
einer bestimmten Zeitspanne (Liquiditatszufluss) und andererseits die
Auszahlungen oder die Ausgaben derselben Zeitspanne (Liquiditatsabfluss).

« Die Liquiditatszuflisse und Liquiditatsabflisse verandern die flissigen Mittel
und kurzfristigen Geldanlagen. Zu diesen gehdren Kassa-, Post- und
Bankguthaben (Kontokorrentkredite), kurzfristige Geldanlagen, Debit- und
Kreditkarten sowie ubrige fltssige Mittel.

« Es wird empfohlen, die Geldflussrechnung in drei Teilen zu prasentieren. Der
erste Teil stellt den Geldfluss auf operativer Tatigkeit dar. Der zweite Teil stellt
den Geldfluss aus Investitions- und Anlagentatigkeit dar. In diesem Teil wird
ausdrtcklich zwischen dem Geldfluss aus Investitionstatigkeit einerseits und
demjenigen aus Anlagentatigkeit andererseits unterschieden. Der dritte und
letzte Teil stellt den Geldfluss aus Finanzierungstéatigkeit dar.
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

FE 14 - Geldflussrechnung

Tabelle 14 - 1 Geldflussrechnung : empfohlene Darstellung

Direkte Methode Indirekte Methode

Einzahlungen aus operativer Tatigkeit Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung

— Auszahlungen aus operativer Tatigkeit + liquiditatsunwirksame Aufwinde der Er-
folgsrechung

— liquidititsunwirksame Erirdge der Er-
felgsrechnung

+/— Bestandesanderungen auf den dbrigen
Posten des Nettoumlaufsvermogens
(+Bestandeszunahmen Passivkonto
+ Bestandesabnahmen Aktivkonto
- Bestandeszunahmen Akiivkonto
- Bestandesabnahmen Passivkonto)

Geldfluss aus operativer Tatigkeit [GFO]

Direkte Methode Indirekte Methode

Liguiditdtswirksame Einnahmen der Investi- Saldo der Investiionsrechnung

tionsrechnung (Mettoinvestitionen)

— liquiditdtswirksame Ausgaben der Investi- + liguiditdtsunwirksame Ausgaben der Inves-
tionsrechnung titicnsrechnung

— liguiditatsunwirksame Einnahmen der In-
vestitionsrechnung

Geldfluss aus Investitionstitigkeit ins Verwaltungsvermigen [GFI]

Verkauf von Finanz- und Sachanlagen des Finanzvermégens (Konten 107 und 108)

— Kauf von Finanz- und Sachanlagen des Finanzvermogens (Konten 107 und 108)
| Geldfluss aus Anlagentatigkeit ing Finanzvermogen [GFA]
| Geldfluss aus Investitions- und Anlagentitigkeit [GFI+A] |

Finanzeinnahmen (Einzahlungen aus der Aufnahme von Darlehen ete.).

— Finanzausgaben (&uszahlungen fir die Tilgung von Darlehen etc.)
[ Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit [GFF] |

Veranderung der fliissigen Mittel und kurzfristigen Geldanlagen (Konto 100) zwischen 1.1.XX und
312X = GFO + GFI+A + GFF

Fachempfehlungen HRM2 und gesetzliche Grundlagen Kanton Schwyz -
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN
FE 15 - Eigenkapitalnachweis

« Der Eigenkapitalnachweis wird als Teil des Anhangs neu eingefihrt. Er zeigt die
Ursachen der Veranderung des Eigenkapitals detailliert auf.

« Das Eigenkapital wird kontenplanmassig inskinftig detaillierter dargestellt als
Im HRM1. Insbesondere werden die Spezialfinanzierungen dem Eigen- oder
Fremdkapital zugeteilt. Aus der Neubewertung verschiedener Vermogens-
bestandteile kbnnen sich zudem Veranderungen der Bewertungsreserven
ergeben. Ferner sollen die Riucklagen der Globalbudgetbereiche separat
aufgezeigt werden.
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN
FE 15 - Eigenkapitalnachweis

Eigenkapital Erhéhung durch Reduktion durch
Verpflichtungen / Vor- . : - .
- ~ : ) Einlagen in Spezialfinan- Entnahmen aus Spezial-
290 schusse_ gegenub_er Spezi- 3510 Zierungen EK 4510 finanzierungen des EK
alfinanzierungen im EK
291 Fonds im EK 3511 | Einlagen in Fonds des EK 4511 Egt”ahme” aus Fonds des
297 Ricklagen der Globalbud- 3892 Einlagen in Ricklagen der 48972 Entnahmen aus Ricklagen
getbereiche Globalbudgetbereiche der Globalbudgetbereiche
293 Vorfinanzierungen 3893 Einlagen in Vorfinanzierun- 4893 Entnahmen aus Vorfinanzie-
gen des EK rungen des EK
Keine Einlagen. Die Reserve
295 Aufwertungsreserve - wird beim Ubergang zum 4895 Err';tniarr;rl'léerr;sus Aufwer-
HRM2 gebildet. gsres
206 Neubeweﬁ_ungsresewe Fi- 3896 Einlagen in Neubewertungs- 4896 Entnahmen aus Neubewer-
nanzvermagen reserve tungsreserve
Erhdhungen aufgrund von Entnahmen aufgrund von
S ) Yorgangen in Posten, die in Vorgéangen in Posten, die in
298 Ubnges Eigenkapital keiner anderen Sachgruppe keiner anderen Sachgruppe
des EK gefuhrt werden. des EK gefihrt werden.
Jahresergebnis (Defizit: ne-
209 Bilanziberschuss / Bilanz- 2990 gatives Vorzeichen, Uber- 4899 Entnahme aus dem kumu-
fehlbetrag schuss: positives Vorzel- lierten Ergebnis der Vorjahre
chen)
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

FE 16 - Anhang zur Jahresrechnung

« Der Anhang zur Jahresrechnung legt offen

« das auf die Rechnungslegung anzuwendende Regelwerk, sowie Begrindungen zu
Abweichungen davon;

« die Rechnungslegungsgrundsatze einschliesslich der wesentlichen Grundsatze zur
Bilanzierung und Bewertung (insbesondere Abschreibungsmethoden und -satze);

« den Eigenkapitalnachweis (vgl. Fachempfehlung Nr. 15);
e den Ruckstellungsspiegel;

e den Beteiligungs- und Gewahrleistungsspiegel;

« den Anlagespiegel,

« zusatzliche Angaben, die fir die Beurteilung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage
sowie der finanziellen Risiken von Bedeutung sind (Leasingvertrage, Verzeichnis der
Verpflichtungskredite, usw.).

« Im Ruckstellungsspiegel sind alle bestehenden Rlckstellungen einzeln
aufzufihren.
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

FE 16 - Anhang zur Jahresrechnung

« Im Beteiligungsspiegel sind sowohl die kapitalmassigen Beteiligungen als auch
die Organisationen aufzufihren, welche das Gemeinwesen massgeblich
beeinflusst. Massgeblich beeinflusst das Gemeinwesen die betroffene
Institution dann, wenn sie aufgrund des Beteiligungs- oder des Finanzierungs-
anteils einseitig Massnahmen oder Anderungen durchsetzen kann.

« Im Gewahrleistungsspiegel sind Tatbestande aufzufihren, aus denen sich in
Zukunft eine wesentliche Verpflichtung des Gemeinwesens ergeben kann.

« Der Anlagespiegel, welcher teilweise in Sachgruppen kategorisiert ist, soll ein
moglichst vollstandiges und transparentes Bild Gber alle Anlageguter der
Gemeinwesen liefern.
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

FE 16 - Anhang zur Jahresrechnung

« Beteiligungen
Selbstandige Anstalten

Zweckverbande

Gemeindeverbande

Aktiengesellschaften
Genossenschaften / Vereine sofern Anteilscheine vorhanden

» Vorsicht - einfache Gesellschaften ist keine Beteiligung, da fehlende
Rechtspersonlichkeit
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

FE 17 - Finanzpolitische Zielgrossen / Instrumente

« Handbuch enthalten verschiedene Zielgrossen finanz-politischer Art, die es
erlauben sollten, den 6ffentlichen Finanzhaushalt nachhaltig ausgeglichen zu
gestalten.

« Im Prinzip muss jedes Gemeinwesen selbst die fur seine Verhaltnisse
geeigneten Messgrdssen, Instrumente und Begrenzungen bestimmen. Diese
konnen sich beispielsweise fur die Kantone einerseits und die Gemeinden
anderseits unterscheiden.

« Die Vorkehren haben auch die aktuelle Situation (z.B. H6he der aktuellen
Verschuldung) und die verschiedenen Planungen zu beachten.

« Am nachhaltigsten ist eine finanzpolitische Steuerung dann, wenn sie auf
moglichst hoher Rechtsstufe geregelt ist (Verfassung oder Finanzhaushalt-
gesetz), weil sich dann alle Organe an das tbergeordnete Recht halten missen.
Solche Grundsatzregelungen kénnen, insbesondere fir die Planung, erganzt
werden durch ein Kennzahlensystem, vgl. dazu auch Fachempfehlung Nr. 18.
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

FE 17 - Finanzpolitische Zielgrossen / Instrumente

« Die Aufsichtsorgane, seien es parlamentarische Organe oder solche der
kantonalen Finanzaufsicht Gber die Gemeinden, sollten die Einhaltung der
finanzpolitischen Zielgrdssen tdberprifen. Bei Verletzung sollten sie Massnahmen
verlangen.

« FUr die Gemeinden gibt es schon heute harmonisierte Kennzahlensysteme,
welche durch das interkantonale Organ der Aufsichtsstellen Uber die
Gemeindefinanzen koordiniert werden. Interkantonale Auswertungen dieser
Masszahlen sind sinnvoll. Jedes Gemeinwesen sollte sich an solchen Kenn-
zahlensystemen messen, und jedes Gemeinwesen sollte selbst zusatzliche
Zeitreihenvergleiche erstellen.

« F0r die interkantonale Ebene sind im Mustergesetz die 3 wichtigsten Kennzahlen
erwahnt, die fur die Vergleichbarkeit auf jeden Fall erstellt werden sollten:
Nettoverschuldungsquotient / Selbstfinanzierungsgrad / Zinsbelastungsanteil
Diese Kennzahlen sollten inskinftig jedes Jahr interkantonal erhoben und
veroffentlicht werden.
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

FE 17 - Finanzpolitische Zielgrossen / Instrumente

« FUr die interkantonale Ebene sind die nachfolgenden 3 Kennzahlen fur die
Vergleichbarkeit auf jeden Fall zu erstellen:

» Nettoverschuldungsquotient
» Selbstfinanzierungsgrad
« Zinsbelastungsanteil

Diese Kennzahlen sollten inskinftig jedes Jahr interkantonal erhoben und
veroffentlicht werden.

« Auslegung - Finanzpolitische Steuerung:
* Keine zusatzlichen Abschreibungen
« Keine zweckgebundenen Reserven
e LOsung: Bildung finanzpolitische Reserve

» FHG-BG sieht lediglich zusatzliche Abschreibungen unter bestimmten Bedingungen vor!
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

FE 18 - Finanzkennzahlen

« Zur Beurteilung der Finanzlage sollen folgende Finanzkennzahlen (1. Prioritat)
herangezogen werden (alphabetische Reihenfolge):

» Nettoverschuldungsquotient
« Selbstfinanzierungsgrad
» Zinsbelastungsanteil

« In 2. Prioritat oder fir einzelne Teilbereichsanalysen sollen auch die folgenden
Finanzkennzahlen herangezogen werden (alphabetische Reihenfolge):

« Bruttoverschuldungsanteil

e Investitionsanteil

e Kapitaldienstanteil

* Nettoschuld in Franken pro Einwohner
« Selbstfinanzierungsanteil
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN
FE 19 - Vorgehen beim Ubergang HRM1 zu HRM2

« Als Mindeststandard soll das Finanzvermdgen auf Basis der Verkehrswerte neu
bewertet werden.

« Nach dem Mindeststandard muss das Verwaltungsvermdgen nicht neu bewertet
werden.

« Bei den Ruckstellungen und Rechnungsabgrenzungen wird eine vollstandige
Neubewertung vorgenommen.

« Ein Restatement nach dem True and Fair View-Ansatz, welches Uber den
Mindeststandard hinausgeht, ist fakultativ.

« Auslegung: Neubewertungsreserve Finanzvermoégen

« Allgemein: Ubertragung Neubewertungsreserve Finanzvermogen auf Eigenkapital nach
Umstellung auf HRM2 - d.h. nachfolgende Wertberichtungen werden erfolgswirksam
verbucht.

« Wertschwankungen SWAPS oder anderen derivaten Finanzinstrumenten werden Uber
Marktwertreserve auf Finanzinstrumenten direkt Gber Eigenkapital verbucht.
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«HRM2 — Bezirke und Gemeinden» — Schulung |
Finanzdepartement / Amt fur Finanzen

kantonschwyz® -
u

FE 19 — Vorgehen beim Ubergang

e Neubewertung Finanzvermdgen - Neubewertungsreserve

e Verwaltungsvermoégen (Restbuchwert) in Bilanz aufnehmen und auf
Resthutzungsdauer abschreiben

e Aufteilung VV Grundstiicke - Aufwertungsreserven

e Umgliederungen VV / FV - Aufwertungsreserven

e Rickstellungen Personalaufwand - Aufwertungsreserven

e Bilanzierung der Reserven im Eigenkapital

e Erdffnungsbilanz vom GR zu beschliessen / Prifung durch RPK
e Prifbericht und Beschluss unterliegen der Genehmigung der Regierung

e Auflédsung Aufwertungsreserve per 31.12.2021
e Auflésung Neubewertungsreserve (Wahlmadglichkeit)
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

FE 21 - Finanzinstrumente

« Definition Finanzinstrumente
 Bilanzierungsfahigkeit

« Bewertung

« Tatbestand der Ausbuchung
 Definition Derivate

« Ausweis im Anhang
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«HRM2 — Bezirke und Gemeinden» — Schulung |
Finanzdepartement / Amt fur Finanzen

kantonschwyz® -
u

FE 21 - Finanzinstrumente

Abweichungen zu FE 21 (vgl. § 15 FHV-BG)

Das FV kann angelegt werden in....
a) ...

b) ...

C)

Nicht zulassig sind:

a) Obligationen in Fremdwahrung
b) Auslandische Aktien

c) Alternative Anlagen wie Hedge Funds, Derivate oder andere Anlagen mit stark
spekulativem Charakter

Die Bonitat eines Instituts oder einer Privatunternehmung wird anhand von
anerkannten Standards beurteilt
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

Chancen - Nutzen

« Anndherung Rechnungslegung an Privatwirtschaft
« Ubersichtliches Konzept

« Legalisierung bisherige Praxis

« Aussagekraftige finanzielle Berichterstattung

« Erhdhte Transparenz

« \erbesserung gegeniber HRM1

« \ergleichbarkeit sollte verbessert werden
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

Fazit

HRM2 ist Weiterentwicklung von HRM1

Anndherung Rechnungslegung an Privatwirtschaft

HRM2 stellt Verbesserung gegeniber HRM1 dar

HRM2 legalisiert / standardisiert bisherige Praxis im HRM1
HRM2 Basis ftr fundierter Finanzpolitik

» Gesetzliche Grundlagen Kanton Schwyz primar massgebenden -
Fachempfehlungen bei fehlender Regelung oder als Grundlage flr Beispiele
konsultieren!

» Anhang Il FHV-BG zeigt wo Abweichungen zu den Fachempfehlungen bestehen.
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FACHEMPFEHLUNGEN UND GESETZLICHE GRUNDLAGEN

Fragen - Diskussion
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