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Gemeinde Fislisbach

Richard Schraner, 1967
• Leiter Finanzen Fislisbach, seit 1994
• verheiratet, 2 Töchter 20 und 22 jährig 
• Weiterbildungen:

– Fachausweis für Finanzverwalter
– Fachausweis für Gemeindeschreiber
– Betriebsökonom NKS
– Intensivstudium Public Management IPM, FH AG
– Master of Advanced Studies (MAS) FH in Public Management
– Executive Master of Public Management (EMPM)

• Weitere Tätigkeiten: 
– (PL HRM2 Kanton Aargau, TPL Pilotgemeinden)
– Gemeindevertreter beim Schweizerischen 

Rechnungslegungsgremium SRS, Kontenplankommission
– Referent Rechnungswesen FHNW, HSLU, IFZ 
– Präsident des Verbandes «Finanzfachleute Aargauer Gemeinden» 

• Militär: Führungsstab der Armee, Oberst
• Hobbies: Jagd, Holzerei, Laufen, Ski fahren
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Referatsinhalt

Aufbau und 
Umsetzung von 
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Finanzielle 
Führung einer 
Gemeinde mit 
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Gemeinde Fislisbach

Gesamtprojekt Politik +

Finanz-
aufsicht +

Gemeinden +



Gemeinde Fislisbach

Ein kluger Mann verehrt das 
Schwein, er denkt an dessen 

Zweck. 
Von aussen ist es ja nicht fein, 
doch drinnen sitzt der Speck.

Wilhelm Busch



Gemeinde Fislisbach
FINANZRECHT   (Gemeindegesetz und Finanzverordnung)
Projekt-/Terminplanung

1.Q. 2.Q. 3.Q. 4.Q. 1.Q. 2.Q. 3.Q. 4.Q. 1.Sem. 2.Sem. 1.Sem. 2.Sem.
Entwurf und Verabschiedung 
Normkonzept durch RR
Entwurf und Verabschiedung Ver-
nehmlassungsbotschaft
Vernehmlassungsverfahren
Botschaft/1. Lesung GR
Botschaft/2. Lesung GR
Beschlussfassung FV durch RR
Redaktionslesung/Referendumsfrist
Inkrafttreten GG und FV per 01.01.2013

2010 2011 2012 2013

02.06.10

31.03.11
21.10.11

08.06.12

31.12.12

15.12.10

31.12.12

UMSETZUNG
Projekt-/Terminplanung

1.Q. 2.Q. 3.Q. 4.Q. 1.Q. 2.Q. 3.Q. 4.Q. 1.Sem. 2.Sem. 1.Sem. 2.Sem.
Bereinigung Kontenplan ER/Bilanz
Anlagebuchhaltung, Erfolgsausweis
Schulungskonzept
Anhang zur Rechnung, Beilagen
Pilotgemeinden, Übernahme Regeln
Handbuch Rechnungswesen
Pilotgemeinden, Bewertungen FV
Schulung Behörden, Personal
Handbuch Rechnungsprüfung
Schulung Finanzkommissionen
Einführung alle aarg. Gemeinden 1.1.2014

2010 2011 2012 2013

31.3.10
30.09.10

30.11.10
31.12.11
31.12.11

30.09.12
31.12.12

30.06.13
31.12.13

31.12.13



Gemeinde Fislisbach

HRM2 – Aufbau/Anforderungen

Bilanz

Eigenkapitalnachweis

Erfolgsrechnung Investitionsrechnung

GeldflussrechnungAnhang zur Jahres-
rechnung

Gestufter Erfolgsausweis

Anlagebuchhaltung



Gemeinde Fislisbach

Inhalt von HRM2 im Überblick

Anlagebuchhaltung

Kontenplan

Auswertungen

Anhang zur
Jahresrechnung



Gemeinde Fislisbach

Anlagebuchhaltung
• Erfassen der Investitionen der 

letzten 20 Jahre auf xls-Tool 
• Evaluation der Software, Anspruch 

an die Software
• Erfassung der Anlagen in die 

Anlagebuchhaltung

HRM2

Sinn und Zweck
• Die daraus entstehenden Zahlen werden für die Berechnung der neuen 

HRM2-Abschreibungen gebraucht.
• Die bisherigen Liegenschaftsverzeichnisse werden nach der Erfassung 

in der Anlagebuchhaltung nicht mehr gebraucht.
• Die Auf- und Neubewertung erfolgt im neuen Softwaresystem.

https://www.google.ch/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=&url=https://www.itreseller.ch/Artikel/63010/Kanton_Schwyz_sagt_Ja_zu_E-Government.html&psig=AOvVaw1wAdiZSGo5EHtpa9alvri1&ust=1575048777843354


Gemeinde Fislisbach

Erfassung der Investitionen ab HRM2
Gebäude

Hochbauten

Mobiliar

Informatik Maschinen 
(Heizanlage)

Fahrzeuge 

Grundstück
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Inhalt der 
Anlagebuchhaltung

In-
vestitions-
gut

Kategorie Abschrei-
bungs-
dauer

Kaufwert
in CHF

Wert aktuell
(2012)

Einmalige 
Aufwertung
in CHF

Bebautes 
Grundstück
seit 1910

Grund-
stücke

-- 20’000 m2 * 300.00
(10’000*300 = 3 
Mio. CHF)

3’000’000

Schulhaus
Bau 1985

Gebäude 35 Jahre 4’000’000 Älter als 20 
Jahre

1 p.m.

Schul-
mobiliar, 
Kauf 2003

Ausstattung 5 Jahre 300’000 Älter als 5
Jahre

1 p.m.

Schul-
informatik, 
Kauf 2011

Informatik 3 Jahre 150’000 100’000 0

https://www.google.ch/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=&url=https://www.itreseller.ch/Artikel/63010/Kanton_Schwyz_sagt_Ja_zu_E-Government.html&psig=AOvVaw1wAdiZSGo5EHtpa9alvri1&ust=1575048777843354
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Weshalb ist die Neu- und Aufwertung richtig?



Gemeinde Fislisbach

Spezial-
finanzierungen

Finanzvermögen

Verwaltungs-
vermögen

Fremdkapital

Eigenkapital

Finanzvermögen
Fremdkapital

Verwaltungs-
vermögen

Rückstellungen

Eigenkapital
(Aufwertungs-

reserven
Neubewertungs-

reserven
inkl. Spezial-

finanzierungen)

„Mitternachts-
veränderung“

Bestandesrechnung Bilanz

Die Bestandesrechung auf dem 
«HRM2-Weg» zur Bilanz...

Spezial-
finanzierungen
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Aktiven Passiven

1.1.2011 31.12.2011 1.1.2011 31.12.2011

Finanz-
vermögen

11’120’833.28 9’388’630.57 Fremdkapital 7’515’056.55 4’858’869.43

Verwaltungs-
vermögen

5’611’332.78 47’680’302.35 Eigenkapital 9’217’109.51 52’210’063.49

16’732’166.06 57’068’932.92 16’732’166.06 57’068’932.92

Bilanz 2011, 
Einwohnergemeinde

1400  Grundstücke 20.6 Mio.
1401  Strassen 4.2 Mio.
1403  Tiefbauten 8.1 Mio.
1404  Hochbauten 12.5 Mio.
1406  Mobilien 0.9 Mio.
1407  Anlagen im Bau 0.8 Mio.
142&146  Diverse 0.4 Mio.
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Eigenkapital /
Details

Passiven

1.1.2011 31.12.2011

290 Verpflichtungen bzw. Vorschüsse gegenüber 
Spezialfinanzierungen

6’115’275.00 7’049’202.99

291 Fonds 331’862.04 328’001.79

295 Aufwertungsreserve 0.00 42’070’728.10
296 Neubewertungsreserve 0.00 -874’434.65
299 Bilanzüberschuss-/fehlbetrag 2’769’972.47 3’636’565.26
29 Eigenkapital 9’217’109.51 52’210’063.49

EG 34.8 Mio. Fr.
Wasser 2.5 Mio. Fr.

Abwasser 4.7 Mio. Fr.

Einwohnergemeinde (EG)
Grundstücke Aufwertung 20.3 Mio. Fr.
Investitionen der lz. 20 Jahre 18.1 Mio. Fr.
Abzüglich vorhandenes VV  3.6 Mio. Fr.
Aufwertung VV 34.8 Mio. Fr.
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Eigenkapital
Eigenkapital ist nicht = Eigenkapital 

WICHTIG: 
Zur Beurteilung ist eine differenzierte 

Beurteilung notwendig!
29   Eigenkapital
290 Verpflichtungen und Vorschüsse von Spezialfinanzierungen 
291 Fonds
295 Aufwertungsreserve (SF und EG)
296 Neubewertungsreserve
299 Bilanzüberschüsse (früheres HRM1-EK)
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Mehr-
abschreibungen

Deckung über  
299

…



Gemeinde Fislisbach

Das mit der Neubewertung und der Aufwertung 
entstehende Eigenkapital ist nicht Kapazität für 
eine Steuerfusssenkung! 

Die finanzielle Situation der Gemeinde 
„gesundet“ mit der Bewertungskorrektur nicht! 
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Kontenplan

• Erfassen HRM2-Kontenplan
• Umrechnen Rechnung 2012
• Erfassen Budget 2014

HRM2

Sinn und Zweck
• HRM2-Kontenplan ohne Beträge erfassen = 1. Kontenplanerfahrung
• Umrechnung HRM1-Rechnung 2012 auf HRM2-Kontenplan, 

Softwareunterstützung vorhanden.
• Erfassen Budget 2014, Empfehlung externe Budgetmitarbeitende mit 

altem Kontenplan erfassen lassen.

https://www.google.ch/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=&url=https://www.itreseller.ch/Artikel/63010/Kanton_Schwyz_sagt_Ja_zu_E-Government.html&psig=AOvVaw1wAdiZSGo5EHtpa9alvri1&ust=1575048777843354


Gemeinde Fislisbach

Auswertungen
• Ergebnis/Erfolgsausweis
• Geldflussrechnung 
• Investitionsrechnung mit 

Kreditkontrolle
• Kennzahlen

HRM2

Sinn und Zweck
• Neues Ergebnis/Erfolgsausweis (Annäherung Privatwirtschaft)
• Neue Geldflussrechnung, grössere Aussagekraft als bisheriges System 

(Annäherung an Privatwirtschaft)
• Investitionsrechnung wird gleich dargestellt wie Erfolgsrechnung
• Zusätzliche Kreditkontrolle



Gemeinde Fislisbach



Gemeinde Fislisbach

…
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Basiszahlen für die Finanzplanung

Ergebnis/Erfolgsausweis
• Erfolgsausweis jedes Werkes/Spezialfinanzierung
• Erfolgsausweis der Einwohnergemeinde (nur steuerfinanzierter Teil)
• Erfolgsausweis der Einwohnergemeinde (gesamt)

Erfolgsaus-
weis 

Kehricht

Erfolgsaus-
weis 

Abwasser

Erfolgsaus-
weis 

Wasser

Erfolgsaus-
weis 

Einwohner-
gemeinde
(steuer-

finanziert)

Erfolgsausweis 
Einwohner-
gemeinde

Total

Geldflussrechnung
…



Gemeinde Fislisbach

Geldfluss-
rechnung

Geldfluss aus 
operativer Tätigkeit

VV/FV 

Geldfluss aus 
Investitionstätigkeit 

Geldfluss aus 
Finanzierungs-

tätigkeit

Download: 
www.ag.ch/de/dvi/gemeindeaufsicht/finanzaufsi

cht/finanz_rechnungwesen... 
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Anhang zur Jahresrechnung
• Beteiligungs- und 

Gewährleistungsspiegel
• Rückstellungsspiegel
• Kreditkontrolle
• Anlagespiegel
• Eigenkapitalnachweis

HRM2

Sinn und Zweck
• Beteiligungen; Risiken abschätzen
• Rückstellungen für Angelegenheiten, deren Ursache in der 

Vergangenheit liegt
• Anlagespiegel aus der Anlagebuchhaltung
• Konsolidierte Betrachtung; Aufzeigen der Eigenkapitalveränderungen
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Zeitplan für die Einführung von HRM2
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2011

2012

2013

2014

Jahresabschluss
Rechnung 2011

Anlagebuch-
haltung Budget 2013

Anhang
Bilanz

Jahresabschluss
Rechnung 2012

Erfassen
HRM2-
Kontenplan

Um-
rechnung Budget 2014 Reserve Kontos

ändern

Jahresabschluss
Rechnung 2013 HRM2-»Leben»

Erfassung
Investitionen

Auf- und 
Neubewertung

Jahresabschluss
Rechnung 2010
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Zeitplan für die Einführung von HRM2
möglicher Zeitplan
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2020

2021

Anlagebuch-
haltung

Anhang
Bilanz

Jahresabschluss
Rechnung 2019
HRM1

Erfassen
HRM2-
Kontenplan

Budget 2021
HRM2

Reserve
Kontos
ändern

Jahresabschluss
Rechnung 2020
HRM 1

HRM2-»Leben»

Auf- und 
Neubewertung
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HRM2-Wissen und Software-Umsetzung

0 20 40 60 80 100

Investitionsrechnung

Eigenkapitalnachweis

Kennzahlen

Geldflussrechnung

Ergebnis/Erfolgsausweis

Anlagebuchhaltung

Kontenplan

Software

Wissen

Dez. 2019

Excel
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Lenzburg
NEST/Talus

Pilotgemeinden und Software

Mettauertal
HI-Soft

Laufenburg
NEST/OBT

Brugg
GESOFT

Birr
HI-Soft

Fislisbach
GESOFT

Buchs
Dialog

Zufikon
W+W

Oberkulm
VEMAG

Holziken
GESOFT

Bözberg
NEST/OBT

Hausen
IT&T
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http://images.worldsoft-cms.info/wcms/ftp/s/schuetzen-riniken.ch/siteimages/2257.jpg
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/de/2/24/Wappen_Birr_AG.svg
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Ab Budget 2014 
213 Aargauer 

Gemeinden Einführung 
HRM2 auf 1.1.2014
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Inhalt von HRM2 im Überblick
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Wo stehe «ich» nun finanziell…?
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Beurteilung einer Kennzahl…

Definition von Kennzahlen: 
Hilfsgrössen, die das Vorliegen eines nicht 
direkt beobachtbaren Umstandes beschreiben. 



Gemeinde Fislisbach

Vorgehen bei Kennzahlenbeurteilung

• Kennzahlen auswählen
• Kennzahlen über mehrere Jahre 

auswerten !
• Die Abweichungen analysieren !
• Zielwert festlegen !
• «Weg» zum Ziel definieren

Definieren Sie hier die 
Ziele und den Weg 

dazu!
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Wann hat eine Kennzahl einen «guten» Wert?
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Finanzplanung
Jährlich überarbeiten und 
erneut diskutieren!
Basis Erfolgsausweis!

P

E

A

K
Füh-
rung

…



Gemeinde FislisbachFinanzstrategie

Finanzplanung

Jahresrechnung
Budget

Erfolgsrechnung

Aufwand

Ertrag

Investitionsrechnung

Ausgaben

Einnahmen

Netto-
invest.

Bilanz

Aktiven

Passiven

Lieferanten
Rechnung/

übrige 
Belege

Debitoren-
rechnung

Erfolgsausweis
Betrieblicher Aufwand
Betrieblicher Ertrag
= Ergebnis aus betriebl. Tätigkeit
Finanzaufwand
Finanzertrag
= Ergebnis aus Finanzierungstät.
A.o. Aufwand
A.o. Ertrag
= A.o. Ergebnis
=Gesamtergebnis ER
IR Ausgaben
IR Einnahmen
Ergebnis IR
Selbstfinanzierung
Finanzierungergebnis

Kennzahlen

Anhang zur Bilanz
• Eigenkapitalnachweis
• Rückstellungsspiegel
• Beteiligungsspiegel
• Kreditkontrolle
• Anlagespiegel
• Zusätzliche Angaben

Geldflussrechnung
Liquiditätswirksamer Ertrag
Liquiditätswirksamer Aufwand
= Total Geldfluss

Artengliederung 
ER und IR
«Art»
Bsp. Personalaufwand, 
Sachaufwand, 
Gebühren- oder 
Steuerertrag

Funktionale 
Gliederung
«Funktion»
Bsp. Kindergarten, 
Musikschule, 
Feuerwehr, Wasser 
usw.

Rechnungswesen HRM2, Zusammenhänge

Richard Schraner, 3.5.2017G:/Abschluss/Rechnung HRM2
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ReferatsinhaltSchritt für Schritt…
Gute persönliche Planung!

Mit HRM2 wird es sachlich richtiger!

Zusammenfassung

Finanzielle Führung für Milizpolitiker ist mit HRM2 
einfacher und verständlicher!

weil… sehr ähnlich wie Privatwirtschaft!
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Herzlichen Dank für Ihre Aufmerksamkeit.

Damit das Mögliche entsteht, 
muss immer wieder 

das Unmögliche versucht werden.
Hermann Hesse
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