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Allgemeines

• Ziele
• Sie kennen die theoretischen Grundlagen und sind über die Neuerungen und Neuheiten von 

HRM2 informiert. 

• Referenten

• Schulungskonzept

• Informationen / Hilfsmittel / FAQ auf www.sz.ch/gemeindefinanzen

• Veranstaltungen finden dann statt, wenn Infos benötigt werden

• März/April 2020 «Budgetierung»

• März/April 2021 «Bilanzanpassung und IKS»

• 4. Quartal 2021 «Jahresabschluss»

• Handbuch HRM2

Seite 2

http://www.sz.ch/gemeindefinanzen


Amt für Finanzen
HRM2 für Bezirke und Gemeinden» - Schulung I

Agenda

• Einführung

• Fachempfehlungen

• Pause

• Fachempfehlungen

• Mittagessen

• Fachempfehlungen

• Kontorahmen / Voranschlag

• Pause

• Erfahrungsbericht

• Zusammenfassung / Ausblick
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Wirkungsvolle 
Finanz- und Leistungssteuerung 
in der öffentlichen Verwaltung

Einblick in den Kanton Schwyz
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Gesellschaft und Technik
(erkennen, abschätzen, Richtung geben)

Politik
(informieren, bewegen, planen, überprüfen)

Verwaltung
(planen, umsetzen, steuern, überprüfen)

kurzfristig                                mittelfristig                                        langfristig    
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Politische
Steuerung

Planung 

 langfristige Sachbereichs-
und Finanzplanungen 

 Legislaturplanung 

 Aufgaben- und 
Finanzplanung  

 Voranschlag

Überprüfung

 Strategieüberarbeitung
 Legislaturbericht
 Jahresbericht
 Evaluationen

EntscheidungAnordnung

• Gesetze
• Verordnungen
• Weisungen
• Ausgaben- und 

Budgetbeschlüsse

• Bundesbeschlüsse
• Parlaments- und 

Regierungs-Beschlüsse 
• parlamentarische Vorstösse
• Volksentscheide

Politische 
Schwerpunkte

Verwaltungs
-steuerung

Leistung / Wirkung bei 
Anspruchsgruppen

Risikosteuerung

Massnahmen und Kontrollen

• Strategische Risiken
• IKS-Finanzrisiken
• Qualitätsrisiken
• Betrugsrisiken
• Krisenrisiken

• Prozesskontrollen
• Projektüberwachung
• Kreditkontrolle
• Ausgabenkontrolle
• Krisenmanagement

Umsetzung

 Leistungs- und 
Finanzsteuerung

 Projektsteuerung
 Beteiligungssteuerung
 Beitragssteuerung

Abweichung

 Prozessoptimierungen 
 Abweichungsanalysen /  

MIS / Cockpit
 Nachtragskredite / 

Ausgabenerhöhung

 Controllingbericht



Aufwand-Aufgaben
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Ertrag-Aufgaben
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20352020

Aufwand & 
Ertrag

Handlungsfelder
(kantonale 
Aufgaben)

Haushalts-
gleichgewicht

Perspektive 2035
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Quantenwirtschaft



Seite 11



Zukunftstreiber
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Auftragsumsetzung 
und 
Leistungserbringung Risikosteuerung

Massnahmen / Kontrollen

• Strategische Risiken
• IKS-Finanzrisiken
• Qualitätsrisiken
• Betrugsrisiken
• Krisenrisiken

• Prozesskontrollen
• Projektüberwachung
• Kreditkontrolle
• Ausgabenkontrolle
• Krisenmanagement

Umsetzung

 Leistungs- und 
Finanzsteuerung

 Projektsteuerung
 Beteiligungssteuerung
 Beitragssteuerung

Abweichung

 Prozessoptimierungen 
 Abweichungsanalysen /  

MIS / Cockpit
 Nachtragskredite / 

Ausgabenerhöhung

Verwaltungs-
steuerung

Umsetzungsinstrumente

 Controllingbericht
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Erfassung Finanzen - FIBU
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Erfassung Leistungen - CMS
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Erfassung Leistungen - CMS
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Risikosteuerung

Risikosteuerung

Massnahmen / Kontrollen

• Strategische Risiken
• IKS-Finanzrisiken
• Qualitätsrisiken
• Betrugsrisiken
• Krisenrisiken

• Prozesskontrollen
• Projektüberwachung
• Kreditkontrolle
• Ausgabenkontrolle
• Krisenmanagement

Umsetzung

 Leistungs- und 
Finanzsteuerung

 Projektsteuerung
 Beteiligungssteuerung
 Beitragssteuerung

Abweichung

 Prozessoptimierungen 
 Abweichungsanalysen /  

MIS / Cockpit
 Nachtragskredite / 

Ausgabenerhöhung

Verwaltungs-
steuerung

 Controllingbericht
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Risiken / Kontrollen

Fokus Risiken

Krisen Risiken

Prozess Risiken

Umsetzung / Tätigkeiten

Auftrag

Umfeld

Projekte

Leistungen

Globalbudget

Prozessmanagement

Massnahmen

Kontrollen

Leistungs- und Finanzsteuerung
(Leistungsauftrag)

Risikosteuerung
(Risikomanagement)

Führungsumfeld Kontrollumfeld
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Politische
Steuerung

Planung 

 langfristige Sachbereichs-
und Finanzplanungen 

 Legislaturplanung 

 Aufgaben- und 
Finanzplanung  

 Voranschlag

Überprüfung

 Strategieüberarbeitung
 Legislaturbericht
 Jahresbericht
 Evaluationen

EntscheidungAnordnung

• Gesetze
• Verordnungen
• Weisungen
• Ausgaben- und 

Budgetbeschlüsse

• Bundesbeschlüsse
• Parlaments- und 

Regierungs-Beschlüsse 
• parlamentarische Vorstösse
• Volksentscheide

Politische 
Schwerpunkte

Verwaltungs
-steuerung

Leistung / Wirkung bei 
Anspruchsgruppen

Risikosteuerung

Massnahmen und Kontrollen

• Strategische Risiken
• IKS-Finanzrisiken
• Qualitätsrisiken
• Betrugsrisiken
• Krisenrisiken

• Prozesskontrollen
• Projektüberwachung
• Kreditkontrolle
• Ausgabenkontrolle
• Krisenmanagement

Umsetzung

 Leistungs- und 
Finanzsteuerung

 Projektsteuerung
 Beteiligungssteuerung
 Beitragssteuerung

Abweichung

 Prozessoptimierungen 
 Abweichungsanalysen /  

MIS / Cockpit
 Nachtragskredite / 

Ausgabenerhöhung

 Controllingbericht
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Elemente einer Finanz- und Leistungssteuerung

• Grundsätze der Haushaltsführung

• Steuerung / Controlling (finanzpolitisch und operativ)

• Planinstrumente / Vorgaben (kurz- bis langfristig)

• Prozess- und Risikosteuerung

• Berichterstattungen (inkl. Rechnungslegung)

• Ausgabenbewilligung

• Organisation bzw. Zuständigkeiten
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Aufbau des Gesetzes

1. finanzielle Leitung des Betriebs / Gemeinwesens

2. Kreditrecht / Voranschlag

3. Ausgabenregelung

4. Rechnungslegung (mit Harmonisierungswirkung)
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Nutzen von HRM2 für die Finanz- und Leistungssteuerung

• transparente und verlässliche Aufgaben- und Finanzpläne / Budgets

• verbesserte Datenstrukturen und IT-Instrumente

• ergänzende Informationen für die Berichts- und Datenempfänger

• bessere und transparentere Entscheide

• aktuelles Handbuch (Wiki-Lösung) erstellen

• Überprüfung Kontenplan
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HRM2 als Grundlage 
für eine wirkungsvolle 
Finanz- und Leistungssteuerung !
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Umsetzung HRM2 in Schwyz

• HRM2 seit Februar 2008

• Umsetzung im Kanton Schwyz

2016 Kickoff Projekt HRM2 

2017 Vernehmlassung nFHG-BG

2018 Genehmigung nFHG-BG

2019 Mitberichtsverfahren nFHV-BG

2019 Erlass nFHV-BG durch RR

2021 Inkraftsetzung
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Zeitplan

HRM2 produktiv (1.1.2021)
A M J J A S O N D J F M A M J J A S O N D J F M A M J J A S O N D J F M A M J J A S O N D J F M A M J

Finanzhaushaltsgesetz

Konzeption

Mitbericht Departemente

Vernehmlassung

Vorlage an Kantonsrat

Beratung Stawiko

Verabschiedung KR

Finanzhaushaltsverdnung

Konzeption

Mitbericht Departemente

Verabschiedung RR

Handbuch

Konzeption / Aufbau

Verabschiedung durch RR

AFIN mit IT-Anbieter
KickOff OBT AG (Abacus)
KickOff Axians IT&T (Infoma)
Umschlüsselungstabelle

Kontenplan

Berichtswesen Budget

Berichtswesen Rechnung

Anlagebuchhaltung

Schulung
Einführung und Übersicht

Budgetierung

Bilanzanpassung / IKS

Jahresabschluss

Gemeinden
Budgetierung
Jahresabschluss
Bilanzanpassungsbericht

A M J J A S O N D J F M A M J J A S O N D J F M A M J J A S O N D J F M A M J J A S O N D J F M A M J

Legende abgeschlossen in Arbeit geplanter Abschluss

Q4 18Q2 18 Q3 18 Q1 19 Q2 19 Q3 19 Q4 19 Q1 20 Q2 22Q1 21 Q2 21 Q3 21 Q4 21

Q3 19 Q4 19 Q1 20 Q2 20

Q1 22Q3 20 Q4 20Q2 20

Q1 22Q2 18 Q3 18 Q4 18 Q1 19 Q2 19 Q2 22Q3 20 Q4 20 Q1 21 Q2 21 Q3 21 Q4 21
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Neue Begriffe

• Bilanz 

• Erfolgsrechnung

• Nachtragskredit

• Kreditüberschreitungen ohne Nachtragskredit

• Ausgabenbewilligung

• Erhöhung der Ausgabenbewilligung
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Wesentliche Neuerungen

• Neue Elemente (gestufter Erfolgsausweis, GFR, Anhang…)

• Voranschlagskredit

• Riskmanagement, IKS und Controlling

• Abschreibungen ab Nutzungsbeginn (linear)

• Zusätzliche Abschreibungen

• Wirkungsorientierte Verwaltungsführung

• RPK – keine Ausweitung der Kompetenzen

• Übergang zu HRM2

• Neubewertungen / Aufwertungen / Auflösung von Reserven

• Bilanzanpassungsbericht / Genehmigung Eröffnungsbilanz durch RR
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Agenda

• Einführung

• Fachempfehlungen

• Pause

• Fachempfehlungen

• Mittagessen

• Fachempfehlungen

• Kontorahmen / Voranschlag

• Pause

• Erfahrungsbericht

• Zusammenfassung / Ausblick
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