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Agenda

e Begriissung / organisatorische Informationen
e Gemeindefinanzaufsicht

e rechtliche Grundlagen
e Umstellung auf HRM2 / n FHG

e Bilanzanpassungsbericht

e Termin- und Schulungsplanung

e Hinweis auf Hilfsmittel
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Organisatorische Informationen

Referenten

e Pirmin Marbacher, BDO Luzern, Leiter Bereich 6ffentliche Verwaltungen

e Nathalie Bleiker, BDO, Luzern, Mitarbeiterin Bereich 6ffentliche Verwaltungen
e Hermann Grab, Amt fir Finanzen, Amtsvorsteher

e Alex Maissen, Amt fir Finanzen, Leiter Gemeindefinanzen
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Gemeindefinanzaufsicht

e § 84 GOG - Aufsicht durch den Regierungsrat (§ 84 GOG)

Der Regierungsrat (ibt die Aufsicht Gber die Organisation und die Verwaltung der
Gemeinden aus und wacht Uber die Erhaltung des Vermbégens der Gemeinden.
Zustandig: Sicherheitsdepartement

e §89 GOG 4. Prifung der Gemeindetatigkeit

a) Jahresbericht und Finanzplan

1 Der Jahresbericht und der Finanzplan der Gemeinde sind innert zehn Tagen nach
der Gemeindeversammlung dem Regierungsrat einzureichen.

2 Stellt der Regierungsrat eine mangelhafte oder ordnungswidrige Vermogens-
verwaltung oder Rechnungsablage fest, gibt er dem Gemeinderat davon Kenntnis.
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Gemeindefinanzaufsicht

e §90 GOG b) Kommunaluntersuch

1 Der Regierungsrat kann von Amtes wegen oder auf Aufsichtsanzeige hin die
Tatigkeit der Gemeindebehoérde und -verwaltung Uberprifen.

2 Er kann Prifungen in einzelnen Gemeinden oder systematische Priifungen in allen
Gemeinden vornehmen.

3 Er kann mit der Durchfiihrung einzelne Departemente oder Amtsstellen beauf-
tragen.
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Gemeindefinanzaufsicht

Aufgaben Amt fir Finanzen

e Erstellen der jahrlichen Gemeindefinanzstatistik
e Berechnung des innerkantonalen Finanzausgleichs
e Beratung von Bezirken und Gemeinden im Bereich Finanzen

e Einfihrung Harmonisiertes Rechnungsmodell (HRM?2) bei Bezirken und

Gemeinden
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Gemeindefinanzaufsicht — rechtliche Grundlagen

e (Gesetz Uber die Organisation der Gemeinden und Bezirke
(Gemeindeorganisationsgesetz, GOG, SRSZ 152.100) vom 25. Oktober 2017

e (Gesetz Uber den Finanzhaushalt der Bezirke und Gemeinden (FHG, SRSZ
153.100) vom 27.Januar 1994 - giiltig bis 31.12.2020

e Vollzugsverordnung zum Gesetz Gber den Finanzhaushalt der Bezirke und
Gemeinden (VVO, SRSZ 153.111) vom 19. Dezember 1995 - giiltig bis 31.12.2020

* Neues FHG-BG vom 30. Mai 2018 = giiltig ab 1.1.2021

e Neue FHV-BG vom 25. Juni 2019 - giiltigab 1.1.2021

e Handbuch (wird Uberarbeitet)
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https://www.sz.ch/public/upload/assets/7311/152_100.pdf
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https://www.sz.ch/public/upload/assets/41990/25_56.pdf
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Harmonisiertes Rechnungsmodell 2 (HRM2)

Wesentliche Aenderungen
e Neue Elemente

e Mehrstufige Erfolgsrechnung; Geldflussrechnung; erweiterter Anhang
e Neue Begriffe

e Erfolgsrechnung, Bilanz, Nachtragskredit; Kreditlberschreitung usw.
e Neuer Kontenplan (Funktionale Gliederung, Sachgruppen)
e Abschreibungsmethode
e Neue Darstellung

e ordentlich, detailliert

e Beschlussgegenstand (ordentliche Darstellung
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Harmonisiertes Rechnungsmodell 2 (HRM2)

Ubergang zu HRM2

e Neubewertung von Finanzvermdgen

e Keine Neubewertung des Verwaltungsvermogens

e Auflésung der Neubewertungs-/Aufwertungsreserven

e Bilanzanpassungsbericht
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Harmonisiertes Rechnungsmodell 2 (HRM2)

Bilanzanpassungsbericht

§ 53 b) Eroffnungsbilanz

1 Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes ist eine Eréffnungsbilanz mit
dem dazugehérigen Bericht zu erstellen.

2 Die Er6ffnungsbilanz ist vom Gemeinderat zu beschliessen und durch die Rech-
nungsprifungskommission zu prifen.

3 Prifbericht und Beschluss unterliegen der Genehmigung durch den Regierungs-rat.
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Bilanzanpassungsbericht - Inhalt

e Einleitung

e Ausgangslage

e (Grundlagen und Grundsatze der Rechnungslegung
e Kontengruppen der Bilanz

o  Neubewertung /-bilanzierung per 1. Januar 2021

e Zusammenfassung und Ubersicht
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e Neubewertung /-bilanzierung per 1. Januar 2021 (Bsp. Grundstticke FV)

HRM1 HRM2 Bezeichnung HRM2 HRM1 | Neugliederu Auf-/ HRM2

ng Abwertung
102 108 Sachanlagen TOTAL TOTAL TOTAL
1023.10 1080.00 | Land XY, Ort, KTN xxx 1.00 599'999.00 | 600'000.00 [ I.
1023.20 1080.01 | Land XY, Ort, KTN xxx 535'000.00 -30'600.00 | 504'400.00 | |.
1023.30 1080.02 12'000.00 12'000.00 | 111

Land XY, Ort, KTN xxx

Legende: Methoden zur Berechnung der Verkehrswerte
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Harmonisiertes Rechnungsmodell 2 (HRM2)

Liegenschaftenschatzung

e § 26 Abs. 2 nFHV-BG sieht fir Liegenschaften im Finanzvermdgen periodische
Neubewertung. Hierzu kann eine Bewertungsmethodik definiert werden:

- Liegenschaften, welche in den letzten 6 Jahren gekauft wurden, gehen zum
Kaufpreis (Marktwert = Verkehrswert) — unter Berlicksichtigung der ordentlichen
Abschreibungen — in die Erd6ffnungsbilanz ein.

- Grundstlicke mit oder ohne Hochbaute werden durch einen externen

Immobilienschatzer zum Verkehrswert geschatzt und mit den entsprechenden
Werten (Auf- oder Abwertung) in die Eréffnungsbilanz tberflhrt.
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Harmonisiertes Rechnungsmodell 2 (HRM2)

Bilanzanpassungsbericht - Ausschnitt

e Neubewertung /-bilanzierung per 1. Januar 2021 (Bsp. Riickstellungen Kt. SZ7)

HRM1 HRM2 Bezeichnung HRM2 HRM1 Auf-/Abwertung HRM2
205 Kurzfristige Riickstellungen -4'974'945.85 -4'974'945.85

2050.000 Riickstellungen aus Ferien -1'815'423.00 -1'815'423.00

2050.010 Riickstellungen aus Uberzeit -2'012'056.00 -2'012'056.00

2050.020 Riickstellungen fir Dienstaltersgeschenke -219'228.00 -219'228.00

2050.030 Riickstellungen fir kurzfristige Uberbriickungsrenten -928'238.85 -928'238.85

208 Langfristige Riickstellungen -1'128'661.10 -1'128'661.10

2081.000 Rickstellungen langfristige Uberbriickungsrenten -1'128'661.10 -1'128'661.10
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Ubersicht

In Franken

Finanzvermégen

Beispiel Bilanzanpassungsbericht Kt. SZ

Fliissige Mittel 10 127'107'114.41 - - 100 127'107'114.41
Forderungen 11 202'043'059.29 -71'953'908.96 36'679'143.39 101 166'768'293.72
Kurzfristige Finanzanlagen - - 20'000'000.00 - 102 20'000'000.00
Aktive Rechnungsabgrenzungen 13 20'048.15 51'658'919.40 - 104 51'678'967.55
Vorrate und angefangene Arbeiten - - 687'780.46 - 106 687'780.46
Finanzanlagen 121 3.00 -3.00 - 107 -
Sachanlagen Finanzvermogen 12 30'591'372.36 -687'780.46 21'667'574.10 108 51'571'166.00
Forderungen Spezialfinanzierungen und Fonds im FK - - - - 109 -
Total Finanz g 359'761'597.21 -294'992.56 58'346'717.49 417'813'322.14
Verwaltungsvermogen

Sachanlagen 14 -13'495'710.72 116'004'986.72 -131'042.00 140 102'378'234.00
Immaterielle Anlagen - - - - 142 -
Darlehen 15 148'203'770.45 - 13'316'360.00 144 161'520'130.45
Beteiligungen, Grundkapitalien 15 1'592'009.00 3.00 - 145 1'592'012.00
Kumulierte zusatzliche Abschreibungen - - - - 148 -
Investitionsbeitrage 16 61'263'744.99 - -61'263'744.99 146 -
Total Verwaltungsvermogen 197'563'813.72 116'004'989.72 -48'078'426.99 265'490'376.45

Fremdkapital
Kurzfristiges Fremdkapital

Laufende Verpflichtungen 20 -253'459'969.31 104'627'715.20 - 200  -148'832'254.11
Kurzfristige Finanzverbindichkeiten 21 -80'000'000.00 - - 201 -80'000'000.00
Passive Rechnungsabgrenzungen 25 -39'968.15 -104'627'715.20 - 204 -104'667'683.35
Kurzfristige Rickstellungen - - - -4'974'945.85 205 -4'974'945.85
Langfristiges Fremdkapital

Langfristige Finanzverbindlichkeiten 22 -116'036'879.06 - - 206 -116'036'879.06
Langfristige Ruckstellungen 24 -294'989.56 294'989.56 -1'128'661.10 208 -1'128'661.10
Verbindlichkeiten SF und Fonds im FK 23 -22'160'990.80 -7'419'446.00 - 209 -29'680'436.80
Total Fremdkapital -471'992'796.88 -7'124'456.44 -6'103'606.95 -485'220'860.27
Spezialfinanzierungen - -
Spezialfinanzierungen 28 -7'419'446.00 7'419'446.00 - -
Spezialfonds -
Total Spezialfinanzierung -7'419'446.00 7'419'446.00 - -
Eigenkapital

Verpflichtungen (-) bzw. Vorschisse (+) Spezialfinanz. - -116'004'986.72 - 290 -116'004'986.72
Fonds - - - 291 -
Aufwertungsreserve - 54'182'033.94 295 54'182'033.94
Neubewertungsreserve Finanzvermdgen - - -568'346'717.49 296 -58'346'717.49
Ubriges Eigenkapital - - - 298 -
Bilanztiberschuss/-fehlbetrag 29 -77'913'168.05 - - 299 -77'913'168.05

Total Eigenkapital

-77'913'168.05

-116'004'986.72

-4'164'683.55

-198'082'838.32

5.1.1
5.1.2
5.1.3
5.1.4
5.1.5
5.1.6
5.1.7

5.1.10
5.1.11

5.1.12

5.2.1
5.2.2
5.2.3
5.2.4

5.2.5
5.2.4
5.2.6

5.2.6/5.2.7

5.2.8
5.2.7
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Harmonisiertes Rechnungsmodell 2 (HRM2)

Bilanzanpassungsbericht — Termine

1.Q. 2021

e 2./3.Q.2021
e 31.10.2021

e bis31.12.2021
1. Q. 2022
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Abschluss Rechnung 2020 (HRM1)

e Prifung durch RPK
e Genehmigung durch GV (spat. Mitte Mai)

Bilanzanpassungsbericht erstellen/genehmigen/prifen
Bilanzanpassungsbericht an Finanzdepartement

Genehmigung durch Regierungsrat

Abschluss Rechnung 2021 (HRM2) inkl.
Bilanzanpassungsbericht
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Termine und Schulungsplanung

14./18.12.2020 Schulung Il

Review erstes Budget / Bilanzanpassungsbericht / IKS

4. Quartal 2021 Schulung IV
Jahresabschluss / Berichterstattung
Geldflussrechnung
mehrstufige ER

Kennzahlen
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Hilfsmittel / Downloads

www.sz.ch/gemeindefinanzen - Rubrik HRM2

www.sz.ch/rpk

bestehende Handbiicher / Checklisten werden iiberarbeitet
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