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Priifung Existenz internes Kontrollsystem
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Gesetzliche Grundlagen IKS

Finanzhaushaltsgesetz fur die Bezirke und Gemeinden (FHG-BG)

Il. Steuerung

§5 1. Controlling und Internes Kontrollsystem

! Die Gemeinden steuern die staatlichen Tatigkeiten durch ein zweckmassiges
Controlling. Dieses umfasst die Zielsetzung, die Massnahmenplanung, die Umset-
zung der Massnahmen und die Uberpriifung des staatlichen Handelns.

2 Das Controlling erstreckt sich insbesondere auf:

a) die Finanzen;

b) die Beteiligungen an Institutionen des 6ffentlichen und privaten Rechts;

c) den Umgang mit Risiken, die das Gemeinwesen betreffen;

d) die Substanzerhaltung des Vermdgens.

3 Es ist ein internes Kontrollsystem (IKS) zu fiihren, das regulatorische, organisa-
torische und technische Massnahmen umfasst.
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Gesetzliche Grundlagen IKS

Finanzhaushaltsverordnung fur die Bezirke und Gemeinden (FHV-BG)

§8 2. Internes Kontrollsystem

! Der Gemeinderat sorgt fir ein zweckmassiges und risikoorientiertes internes

Kontrollsystem (IKS).

2 Er trifft die notwendigen regulatorischen, organisatorischen, betrieblichen und

technischen Massnahmen, um:

a) ein wahrheitsgetreues Abbild der finanziellen Lage sicherzustellen;

b) die Einhaltung der massgebenden Gesetze und Vorschriften zu gewahrleisten;

c) ein strafbares Verhalten zu verhindern;

d) Fehler zu erkennen, zu beheben und zu vermeiden:

e) die wesentlichen operativen Risiken in Bezug auf den Schutz des Vermégens
zu eliminieren;

f) Effizienz und Effektivitat der Geschaftstatigkeiten sicherzustellen.
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Gesetzliche Grundlagen IKS

Finanzhaushaltsgesetz fur die Bezirke und Gemeinden (FHG-BG)

§ 50 3. Rechnungsprufungskommission
a) Aufgaben und Befugnisse

! Die Rechnungsprifungskommission prift den Finanzhaushalt der Gemeinde und
deren Anstalten.

2 Sie prift die Haushalts- und Buchfiihrung und die Rechnungslegung in formel-
ler, rechtlicher und materieller Hinsicht und pruft die Existenz des IKS.
3 Sie hat jederzeit Einsicht in die fur die Prifung erforderlichen Unterlagen und

kann die notwendigen Ausklinfte einholen. Sie kann Sachverstandige zur Prifung
beiziehen.
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Gesetzliche Grundlagen IKS

Finanzhaushaltsgesetz fur die Bezirke und Gemeinden (FHG-BG)
§ 51 b) Berichterstattung

! Die Rechnungsprifungskommission berichtet

a) dem Gemeinderat detailliert (iber das Prifergebnis;

b) den Stimmberechtigten in zusammengefasster Form Uber das Priifergebnis
und stellt Antrag zum Voranschlag, zu den Nachtragskrediten, zu den Ausga-
benbewilligungen und deren Erhéhungen sowie zur Jahresrechnung.

2 Sie hat vorgéngig den Sackelmeister zu den in Aussicht genommenen Berichten

und Antragen anzuhoren.

® Berichte und Antrage an die Gemeindeversammlung sind mit der Einladung zu

versenden und zu verdffentlichen.
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Muster IKS im Kanton Schwyz
Risikosteuerung / IKS Tool

Risikosteuerung und Internes Kontrollsystem (IKS)
Darstellung der Riskotabelle und des Kontrollumfeldes

Gemeinde / Bezirk: XXX

Tool unter www.sz.ch/hrm2

—

Risikotabelle

B
=

p. Checkliste zum IKS-Kontrollumfeld

=
=

3 Darstellung der Organisation

B
=

4 Ubersicht Zeichnungsberechtigungen

B
=

5 Ubersicht IT-Applikationen

B
=

6 Ubersicht Berichte und Steuerungsinstrumente

B
=

7 Prozessliste / Definition Risikoort

B
=
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Muster IKS
Risikotabelle

im Kanton Schwyz

Gemeinde XXX
et hischeinlichkeit (EW) | Schadenausmass (S4]
in Jahren Reputationverlust Personenschaden Finanzschaden
Ielenij 1 10 =ehr klein denkbar 0" bis &0°
2 4 bis 10.). klein BEeeintrichtigungen B0 bis 150°
3 2his 4 . miittel leichbe Verletzungen 160" bis GO0*
4 05 hbiz 2.0 qross schwere Werletzungen 600" biz 3 Mio.
5 bis 0.5, sehr gross Todestille iiber 3 Mio.
haoch
Biizik.o-f-lap Wirk keit der K I M h mittel
Risiko-Map Risikobewertung st
Risikoort -> Nr. kobezeichnung Fokus Risiko |B: hreibung. A irk Folgewirkung EY | SA Potenzial Bemerkungen M. h K llen (b hend) Wirk ke| Peri 2 Kontroll-Eigentimer | Funk Handl: bedarf ! Termin erled.
Prozesse Krisen und ng weitere Massnahmen
Risiko Hitfsmitref
- - + |Prozess L B4 R4 - - - - - - -
ZahlungeniFlissige Mitel 1 |Bestand an flissigen Mitteln Bestand an flissigen Mitteln (Bank, Past, - Abaleich Bank-, Postausziige mit Fibu-Kanta. - ewtl. monatlich durch
Festgeldanlagen, ‘Wertschriften usw. ohne Kasse)ist - Band-. Fostacenrdigs Drittperson
fehlerhaft ader nicht vorhanden und nicht karrekt in der - Fiber-Fionss
Jahresrechnung ausgewissen. - Einholung van BanksaldobestStigungen (Konti,
Depot, Zeichnungsberechtigungen) zuhanden
des Rechrungsprifungsorgans durch Leitung
Finanzen.
- Sankraddabent iy
- Fiber-Fionss
- Fiithrung und Abgleich mit Liquiditstsplanung.
- L dpaiditnodanang
- Fiber-Fionss
ZahlungeniFlissige Mitel 2 |Micht genehmigte Kredite Es werden nicht genehmigte Kredite gew Shrt oder - Kreditgew shrung bzw. -beanspruchung erfalgt - Genehmigung durch
beansprucht. gemiss Kompetenzardnung baw. nur aufgrund Gemeinderat
eines Beschlusses des Gemeinderats.
- Aomosiannandnug
- Sty Goamaindanar
- Eninciuaid lanms atgtadung
ZahlungeniFlissige Mitel 3 |Finanzanlagen oder Umschichtungen Meue Finanzanlagen ader Umschichtungen erfalgen - Anlageentscheide erfolgen gemiss -Ricksprache
ohre Bewiligung bzw. nicht gemiss Kompetenzardrung (z.B. nur aufgrund sines Gremium
Anlagevarschiriften. Beschlusses des Gemeinderats aderim
kleineren Umfang aufgrund sines Entscheides
der Verw altungsleitung); falls varhanden im
Rahmen der Anlagerichtlinien.
- Bamohben Goamaidanat
- Eninciuaid lanms atgtadung
- dedaguanisfiinian
- Aomosiannandnug
ZahlungeniFlissige Mitel 4 |Kassenbestand Kassenbestand ist falsch bzw. gar nicht varhanden. - Kassenabrechnung durch Kassenfihrer
- Kamnaniarnal
- Sanpaidhantand
- Kazzensturz durchfihren.
- Kamnaniarnal
- Sanpaidhantand
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Muster IKS im Kanton Schwyz
Checkliste zum Kontrollumfeld

IKS-Checkliste zum Kontrollumfeld

N°  Checkpunkte Bewertung Checkdatum Bemerkungen / Erklarungen / Massnahmen Verweis auf Ablage / Dokumentation

Vision, Strategie, Leitbild
1.01 Besteht eine allgemeine Vision bzw. eine langfristige Ausrichtung/Strategie? .| [ 01.01.2021|Der Gemeinderat hat letztmals im Jahre 2020 seine Strategie 2035 (Webseite) Leitbild 2024

Langfriststrategie 2035 (berarbeitet und das Leitbild entsprechend [(Webseite)

angepasst.

1.02 Besteht ein Leitbild, das ethische Werte beinhaltet oder ein Ethikkodex? 1
1.03 Kann die Verwaltungsleitung Verstdsse gegen den Kodex feststellen? 1
1.04 Bestehen in der Exekutive, der RPK oder der Verwatltung Interessenkonflikte?
1.05 Bestehen in der Exekutive, RPK und Verwaltung Unabhangikgeitsrisiken (Verwandschaft usw.)?
1.06 Werden mittel- bis langfristige Aufgaben- und Finanzplanungen gemacht?
1.07 Werden zeitnahe Controlling-Instrumente eingesetzt (z.B. Zwischenabschliisse,

Finanzplane, Liquditatsplanung, Kostenrechnungsinstrumente, Balanced Scorecard, usw.}?

x & &

-

Organisationsstruktur

2.01 Sind die Personen der Exekutive kompetent beziglich der finanziellen Fihrung?

2.02 Ist ein Organigramm in schrftlicher Form vorhanden? Ist dieses aktuell?

2.03 Tragt die Organisationsstruktur zu einer wirksamen internen Uberwachung bei?

2.04 Sind alle Arbeitsablaufe der finanziellen Berichterstattung schriftlich geregelt (Debitorenlauf, Kre-
ditorenlauf, Kassenfiihrung, Postverteilung, Wareneinkauf, Inventur, Investitionen)?

2.05 Sind die Arbeitsablaufe auf dem neusten Stand?

2.06 Kommuniziert die Verwaltungsleitung den Mitarbeitenden die Bedeutung des IKS?

2.07 Besteht ein Organisationsreglement zwischen Exekutive und Verwaltungsleitung?

2.08 Liegen entsprechnede aktuelle Pflichtenhefte und Stellenbeschreibungen vor?

2.09 Ist die Unterschriftenregelung adaquat und nachgefihrt?

2.10 Besteht ein adaquates Personal- und Spesenreglement?

2.11 Bestehen aktuelle Leistungsvereinbarungen / Vertrdge mit Leistungserbringern?

2.12 Ist die Rechnungsprifungskommission kompetent aufgestellt?

2.13 Erfolgt die Prifung von Budget und Rechnung durch ausgewiesen Sachverstandige? 1

2.14 Sind die Regelungen zu internen und externen Kommunikation festgehalten? |
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Muster IKS im Kanton Schwyz
Organisation

Organisation

Prasident Prasidium
Sackelmeister Finanzen
Gemeinderat

Gemeinderat

Gemeinderat

Gemeinderat

Gemeinderat

Gemeinderat

Gemeinderat

Gemeindeschreiber Prasidium
Kassier Finanzen
Steueramt

Einwohneramt

Bauamt

RPK Prasidium
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Muster IKS im Kanton Schwyz

Zeichnungsberechtigungen

Zeichnungsberechtigungen

Gemeindeschreiber

Sackelmeister
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Muster IKS im Kanton Schwyz
IT-Applikationen

IT-Applikationen
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Muster IKS im Kanton Schwyz
Berichte und Steuerungsinstrumente

Berichte und Steuerungsinstrumente

Berichte und Instrumente im Finanzbereich

im Einsatz
Bericht Ersteller Ressort Bemerkungen seit
Berichte und Instrumente in anderen Bereichen im Einsatz
Bericht Ersteller Ressort Bemerkungen seit
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Muster IKS im Kanton Schwyz
Prozessliste

Ort Prozesse

Abwicklung Zahlungen/Flissige Mittel
Leistungsbezug/Einkauf/Kreditoren
Projekte fVerpflichtungs- und Zusatzkredite
Informationstechnologie

Verwaltung Personaladministration/Lohne

Verrechnung/Inkasso

Reporting

14

Fakturierung/Debitoren/Steuer-Inkasso

Berichterstattung/Rechnungslegung
Budgetierung/Voranschlag/Machtragskredit
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Vorgehen und Prifungshandlungen
Prufvorgehen

Prufung Prufung

Existenz IKS Kontrollumfeld

« Jahrliche Prufungen « Jahrliche Prufungen
e Checkliste «Prufung Existenz e Checkliste «Generelles
IKS> Kontrollumfeld»
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Prufung

Informatik

 Jahrliche Prufungen der
Generellen IT Kontrollen

e Programmentwicklungen
« Datenbankanpassungen

o Zugriff auf Programme und
Daten

e Betrieb der Informatik
e Checkliste «Informatik»
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Vorgehen und Prifungshandlungen
Prufvorgehen

Wie wird gepruft? Was wird gepruft?

» Verantwortungen und Kompetenzen klar
Zugewiesen

» Unterschriftenregelungen?

« Stellvertretungen geregelt?
 Arbeitsablaufe dokumentiert?
e Vier-Augen-Prinzip

e Funktionentrennung

» Befragungen und Durchsicht relevanter
Unterlagen
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Vorgehen und Prifungshandlungen
Prufvorgehen

Prozessprufungen

e Periodisch nach einem
Mehrjahresplan

e Diverse Checklisten
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Vorgehen und Priifungshandlungen
Kontrollaktivitaten

Was ist Wie wird Was wird

gemeint? gepruft? gepruft?

e Prozesse anhand eines
Mehrjahresplans

e I[m IKS werden die Risiken
und Kontrollen in den

« Befragungen und Durchsicht Prozessen dokumentiert.
 Kontrollen auf Prozessebene relevanter Unterlagen Sind wesentliche Risiken
» Wurzelstichproben enthalten und werden

Kontrollen durchgefuhrt?

e Nicht die Wirksamkeit der
Kontrollen prufen nur die
Existenz!
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Aufgabe

Mehrjahresplanung

Erstellt einen Mehrjahresplan fur eure Gemeinde
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Vorgehen und Priifungshandlungen
Schlusselprozesse




Aufgabe

Arbeiten mit den Checklisten

Gruppenarbeit:

Mithilfe der Checklisten eine Prufung des IKS bei einer
Gemeinde durchfuhren
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Fragen
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