
 

Baudepartement 
Departementssekretariat 

Kompetenzstelle Beschaffungswesen / Telefon 041 819 25 15 / Mail bd@sz.ch 

Newsletter Submissionswesen  1  

Brunnen, Dezember 2022 

  

Newsletter Submissionswesen           Nr. 1/2022 
 
Liebe Leserin, lieber Leser 

Lange ist’s her, seit der letzte Newsletter Sub-
missionswesen bei Ihnen eingetroffen ist. Seit 
2010 hat sich das Beschaffungswesen weitge-
hend eingespielt und es gab keine revolutionären 
Entwicklungen mehr. Eine kleine Revolution hat 
sich nun mit der Revision des GPA respektive 
dessen Umsetzung im Schweizerischen Recht 
ergeben. Oft wird von einem «Paradigmenwech-
sel» gesprochen, weil neu nicht mehr «das wirt-
schaftlich günstigste», sondern «das vorteilhaf-
teste» Angebot den Zuschlag erhalten soll. Ge-
meint ist, dass neben ökonomischen eben auch 
volkswirtschaftliche, gesellschaftliche und öko-
logische Aspekte berücksichtigt werden sollen – 
Stichwort Nachhaltigkeit in all ihren Facetten. 
Mehr Qualitäts- und weniger Preiswettbewerb, 
lautet die Maxime. Doch wird die Politik auch 
bereit sein, die Berücksichtigung von teureren 
Angeboten, die dafür mit anderen Faktoren über-
zeugen, zu goutieren? 

Mit dieser Ausgabe des Newsletters wollen wir 
die regelmässige Information der Beschaffungs-
stellen im Kanton Schwyz wieder aufnehmen. 
Zweimal jährlich, im Frühling und Herbst, sollen 
Sie über die neusten Entwicklungen im Submis-
sionsrecht informiert werden. Dabei halten wir 
uns an die bewährte A-B-C-Z-Darstellung: Aktu-
elles, Bemerkenswert, Cases und Zahlen. Bezüg-
lich Umfang des Newsletters wollen wir uns kurz 
halten und Sie mit Links auf weiterführende Aus-
führungen verweisen.  

Wir wünschen Ihnen viel Spass beim Lesen und 
freuen uns auf Rückmeldungen zum Newsletter. 

Urs Achermann, Kompetenzstelle Beschaffungs-
wesen 

Aktuell 

Verbot der Vergabe öffentlicher Aufträge an rus-
sische Anbieterinnen und Anbieter 
 
Der Bundesrat hat die Verordnung über Mass-
nahmen im Zusammenhang mit der Situation in 
der Ukraine (SR 946.231.176.72) angepasst. 
Seit dem 31. August 2022 ist es Auftraggebe-
rinnen und Auftraggebern im Staatsvertragsbe-
reich verboten, öffentliche Aufträge an russische 
Staatsangehörige und Unternehmen sowie an 
andere natürliche und juristische Personen in 
Russland zu vergeben. Ausserdem müssen be-
stehende Beschaffungsverträge mit unter die 
Verbote fallenden Personen bis Ende Februar 
2023 beendet werden.  
 
Weitere Informationen zum Verbot finden Sie 
auf der Webseite des SECO. 

Umgang mit Preisentwicklungen auf dem Bau-
markt seit 2021 
 
Die weltweiten Preisentwicklungen beeinflussen 
das Bauwesen in der Schweiz erheblich. Sowohl 
im Hoch- als auch im Tiefbau ist seit 2021 ein 
massiver Preisanstieg zu beobachten. 
 
Die Koordinationskonferenz der Bau- und Lie-
genschaftsorgane der öffentlichen Bauherren 
(KBOB) hat am 30. Juni 2022 die Handlungs-
empfehlung «Versorgungsengpässe, Mehrkosten 
und volkswirtschaftliche Auswirkungen des Krie-
ges in der Ukraine und der Covid-19-Pandemie 
auf das Baugewerbe» herausgegeben. Darin 

https://secure-web.cisco.com/1JIuAUcQ3_S1Nw5L2YLIT-skuA6lbsenxf9UJ6pnHBP73Ik4lfaS59fd9w-YU95HVtC0dPskebiE_pYiEvgURtP-va6ZbMiRRP_l43ciH-HEvKd1wYVy0XmMAAYSC-ReKz5mUGWlXbb9uYnFX9VKZ1dXvLjbbK7HFF2nze6WgLzssx0jV0KBx5-HYtyIKxax80ibU6QqZE7BNHGEMWd749PUnxvLdkTQhEbrqFJmDSWK78S5kPvpvkSUjTf5leM6sLf3Z0ujtOyV4qAe__NtJuTAli56Q4HFBv3_IJSm2N5zKo8nC8k1I7_TOCyus8s1YQZsCBoi6U31prgAIt63-fSAVZiswcDR-jMik9wCFv5UOezlBCsmPj9QzpOEYKXuOLmK8zwSveWKO7CsroKNM04mhtMTr389RIIZqxPofzClO7LtvO_nGMemlt8ZA6qIN2xOAjhgtdIxwlrt0rkWNSE7dODexw83pQETZW6jMRvA/https%3A%2F%2Fdbu.tg.ch%2Fshort%2Fw8R6x0m8
https://secure-web.cisco.com/1j2PK36LDLBvJpQofYZQpPICm671mLabPxHfZDyoIxDxTrz8FusAKiB03XT5BnZ6un9Zt74Ws_vvSpgNoMnxVdfulpw8pHh_-wyZkbpDepZo8ThiTw5ZL5ds1bGVjVm0QaMiuPG_B1qQZjOh_0MoZH--rrpGILEMqv4awWtFAQfdw-6t_5OlrgevWDwvrTZ9uJKa7HgKfE5w89shqvLKm2yV4KA3BSZkX73D0xxIsfdNjgK8xaAYZa_NI3XZvTS1eJ4rBJoxNGKvtt-Bdz_CCsRwQQUdmMmx6mvhssckGFkF7wfI8mszX-BVsKJhuVN64vjrQ-ej8XdFwemRnOVpstLkabjCAfztlfQ-_pvZyNY5iYubyqDGuGzutwhkdJTEaLro7P5fj6R2mvmlHOd5g2J7rk_EYENj8d9Pubxoi3njfS5eHgRFAWwQGGNksPETw8TBsobxYYkAFl1d6l2XZnBMJKh4Sk9I8sMaL_ctf9Xc/https%3A%2F%2Fdbu.tg.ch%2Fshort%2Fea665G2a
https://secure-web.cisco.com/1j2PK36LDLBvJpQofYZQpPICm671mLabPxHfZDyoIxDxTrz8FusAKiB03XT5BnZ6un9Zt74Ws_vvSpgNoMnxVdfulpw8pHh_-wyZkbpDepZo8ThiTw5ZL5ds1bGVjVm0QaMiuPG_B1qQZjOh_0MoZH--rrpGILEMqv4awWtFAQfdw-6t_5OlrgevWDwvrTZ9uJKa7HgKfE5w89shqvLKm2yV4KA3BSZkX73D0xxIsfdNjgK8xaAYZa_NI3XZvTS1eJ4rBJoxNGKvtt-Bdz_CCsRwQQUdmMmx6mvhssckGFkF7wfI8mszX-BVsKJhuVN64vjrQ-ej8XdFwemRnOVpstLkabjCAfztlfQ-_pvZyNY5iYubyqDGuGzutwhkdJTEaLro7P5fj6R2mvmlHOd5g2J7rk_EYENj8d9Pubxoi3njfS5eHgRFAWwQGGNksPETw8TBsobxYYkAFl1d6l2XZnBMJKh4Sk9I8sMaL_ctf9Xc/https%3A%2F%2Fdbu.tg.ch%2Fshort%2Fea665G2a
https://secure-web.cisco.com/1j2PK36LDLBvJpQofYZQpPICm671mLabPxHfZDyoIxDxTrz8FusAKiB03XT5BnZ6un9Zt74Ws_vvSpgNoMnxVdfulpw8pHh_-wyZkbpDepZo8ThiTw5ZL5ds1bGVjVm0QaMiuPG_B1qQZjOh_0MoZH--rrpGILEMqv4awWtFAQfdw-6t_5OlrgevWDwvrTZ9uJKa7HgKfE5w89shqvLKm2yV4KA3BSZkX73D0xxIsfdNjgK8xaAYZa_NI3XZvTS1eJ4rBJoxNGKvtt-Bdz_CCsRwQQUdmMmx6mvhssckGFkF7wfI8mszX-BVsKJhuVN64vjrQ-ej8XdFwemRnOVpstLkabjCAfztlfQ-_pvZyNY5iYubyqDGuGzutwhkdJTEaLro7P5fj6R2mvmlHOd5g2J7rk_EYENj8d9Pubxoi3njfS5eHgRFAWwQGGNksPETw8TBsobxYYkAFl1d6l2XZnBMJKh4Sk9I8sMaL_ctf9Xc/https%3A%2F%2Fdbu.tg.ch%2Fshort%2Fea665G2a
https://secure-web.cisco.com/1j2PK36LDLBvJpQofYZQpPICm671mLabPxHfZDyoIxDxTrz8FusAKiB03XT5BnZ6un9Zt74Ws_vvSpgNoMnxVdfulpw8pHh_-wyZkbpDepZo8ThiTw5ZL5ds1bGVjVm0QaMiuPG_B1qQZjOh_0MoZH--rrpGILEMqv4awWtFAQfdw-6t_5OlrgevWDwvrTZ9uJKa7HgKfE5w89shqvLKm2yV4KA3BSZkX73D0xxIsfdNjgK8xaAYZa_NI3XZvTS1eJ4rBJoxNGKvtt-Bdz_CCsRwQQUdmMmx6mvhssckGFkF7wfI8mszX-BVsKJhuVN64vjrQ-ej8XdFwemRnOVpstLkabjCAfztlfQ-_pvZyNY5iYubyqDGuGzutwhkdJTEaLro7P5fj6R2mvmlHOd5g2J7rk_EYENj8d9Pubxoi3njfS5eHgRFAWwQGGNksPETw8TBsobxYYkAFl1d6l2XZnBMJKh4Sk9I8sMaL_ctf9Xc/https%3A%2F%2Fdbu.tg.ch%2Fshort%2Fea665G2a
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empfiehlt die KBOB bei künftigen Ausschreibun-
gen und neuen Verträgen ein Preisänderungsver-
fahren gemäss den zur Verfügung stehenden 
SIA-Normen 122-126 zu vereinbaren und wenn 
möglich auf die Festlegung von Festpreisen für 
eine bestimmte Periode zu verzichten. Wurde bei 
laufenden Werkverträgen vertraglich kein Preis-
änderungsverfahren festgelegt, empfiehlt die 
KBOB, eine Regelung für die Mehr- oder Minder-
kosten aufgrund ausserordentlicher Material-
preisänderungen im Baubereich zu vereinbaren. 
Diesen Empfehlungen schliesst sich der Kanton 
Schwyz an. 
 
Weitere Informationen finden Sie auf der Web-
seite der KBOB. 

Beschaffungsleitfaden «TRIAS» 
 
Zur revidierten Interkantonalen Vereinbarung 
über das öffentliche Beschaffungswesen vom 
15. November 2019 (IVöB) haben Bund, Kan-
tone, Städte und Gemeinden einen gemeinsa-
men elektronischen Beschaffungsleitfaden ent-
wickelt. Dieser Leitfaden ist nun online: 
www.trias.swiss. 
 
Mit einem gemeinsamen Beschaffungsleitfaden 
sollen die einheitliche Einführung und der ein-
heitliche Vollzug im Beschaffungswesen sicher-
gestellt werden. Der Beschaffungsleitfaden führt 
digital durch das Beschaffungsverfahren. Auf die 
Anpassung des Schwyzer Handbuchs zum öf-
fentlichen Beschaffungswesen wird deshalb ver-
zichtet.  

Elektronische Vergabeplattform Simap.ch 
 
Die Auftraggeber sind verpflichtet, verschiedene 
Entscheide oder Verfügungen auf der von Bund 
und Kantonen betriebenen Vergabeplattform 
www.simap.ch zu veröffentlichen. Das Projekt 
KISSimap.ch (Keep It Simple & have Smart in-
terfaces + simap.ch) hat zum Ziel, die beste-
hende Plattform bis spätestens Ende 2023 
durch eine moderne Webanwendung abzulösen. 
Halten Sie sich über KISSimap.ch auf dem Lau-
fenden und nehmen Sie über den Button «Rede 
mit!» die Gelegenheit wahr, Ihre Meinung einzu-
bringen. 
 

Bemerkenswert  

Publikationen nicht mehr im Amtsblatt 
 
Seit Inkrafttreten der neuen Interkantonalen Ver-
einbarung über das öffentliche Beschaffungswe-
sen (IVöB) am 1. September 2022 müssen Pub-
likationen (Vorankündigung, Ausschreibung, Zu-
schlag, Abbruch) zwingend auf Simap.ch erfol-
gen, im Amtsblatt sind sie nicht mehr zulässig. 

KMU-verträgliche Ausschreibungen 
 
Beschaffungsverfahren sollen nach Möglichkeit 
anbieterfreundlich und insbesondere KMU-ver-
träglich ausgestaltet werden. Die Beschaffungs-
konferenz des Bundes (BKB) hat deshalb im 
Frühjahr 2022 gemeinsam mit der KBOB Emp-
fehlungen herausgegeben, wie das erreicht wer-
den kann. Es lohnt sich, diese Empfehlungen bei 
einer anstehenden Beschaffung möglichst früh-
zeitig zu studieren und die Erkenntnisse in das 
weitere Verfahren einfliessen zu lassen. 
 

Cases – Rechtsprechung 

C.1. Preiskurve 
 
Die Zielsetzung eines jeden Preisbewertungssys-
tems muss es sein, dafür zu sorgen, dass die zum 
Voraus bekannt gegebene Gewichtung des Zu-
schlagskriteriums Preis bei der konkreten Beno-
tung effektiv zum Tragen kommt. Dies ist der 
Fall, wenn die Bewertung innerhalb der effekti-
ven oder zumindest einer realistischen Preis-
spanne erfolgt. Wenn dem Preis mit 30 % zum 
Vornherein nur ein verhältnismässig geringes Ge-
wicht zukommt, wird das Preiskriterium mit ei-
ner flachen Preiskurve (vorliegend 300 %) zu-
sätzlichen stark abgeschwächt. Dies führt zu ei-
ner wesentlichen Relativierung und damit zu ei-
ner Verfälschung der bereits geringen Gewich-
tung. Ferner ist ein Rundungsverfahren, das 
sämtliche möglichen Angebote innerhalb einer 
Preisspanne zwischen 100 % und 150 % des 
günstigsten Angebots beim Kriterium Preis iden-
tisch mit jeweils 5 (von 6 möglichen) Punkten 
bewertet, willkürlich. Es führt nämlich dazu, 
dass den Angebotspreisen und deren Abständen 

https://www.kbob.admin.ch/kbob/de/home/themen-leistungen/der-kbob-weltwirtschaftslage.html
http://www.trias.swiss/
https://secure-web.cisco.com/1Aw43jCcnROXROnOxmK2pYG6p3d171UoOiyWWpabACvImatbLbl4jde7lJKnTNVQ31RclsBKuK79WKEN-eJwnxvgwKt_6yN-Y5QCv6cyp3C3jckel4rmhEz7GwUdQT_bAv9dnEZVNG6oAUyX_ZFD-NKbYwOjmuUK16PuTibaX_OhcoaQPr2gN8DV2fkdIDJ_CF9l5wK8I6dKfvPW5zN1-lIOTNSlW3QyT76eZMf2ZXA1XfxnRwi79SuZf4rXXHB54sOiiOiDOraeRJ5EuuvaOVV8D9EoTC3_iNsMKP2ZxVXUUKS_5S2pEg2eUN5nAP304d3qzeX1z-VyvzT9Doie8izBh7on7DJEqNf4Tn5z3CkY80y00RCF7ofSjcdVmvNOjOWHV7hSxEuTN1NzDvn-Ufhq5lUW_GfpWvcFcs7eqGalZQdacEw9O8Eh_vvox5tDLy5peCeXM_Jj4u8bJoJMoGFvjLIiOm3xDBP5kfLa2jvs/https%3A%2F%2Fdbu.tg.ch%2Fshort%2FL8N2YGj8
https://secure-web.cisco.com/1qbQ_Pg1fH4U0sgx1x-75UjE12ghpdw7kluG58qbyB96RvTxROuiqopWCKIILZJUb2aHASFasqDwjesVFkrbJIldbf2SlNPk1s6IhZU4zr8rtRAa-tvopbSZhtU5VzBpdvgqzHHkyc6awMCFCgpXM27aObYz6GWS-BeKxO9zFePkn2wPiKZXQYIIwAB4LjMv4TLeED89qKp4awJB2GMv15nuR_u64RJAG4o3XFDjouGwVWNmGGhqs4SB4fEOhI-z8VYW6YyHknSn-MeB9PpS8Bv0AWx06thC0qgJ5jPF7uqE-QwA191kUo6xPN7sfnqpGZgnh_xyNAwdNjmXm6oV6GbDXm8zOwetwcJoeHUL_L4Rjk4gU4TNKBMIpdbIuCCssw_f502HtWC_mpnKjK8OkambPa-SDvgK5ia8pcyK5JRqHkugpPGY4bMHy0Hd8Ojh_lVix0v-CW-HJM6R81OD6LobhxdiyYbHAlSOfN9bKtDI/https%3A%2F%2Fdbu.tg.ch%2Fshort%2FYaxkg5Gl
https://secure-web.cisco.com/1aM1z_ktuhz5_wAy01Uf0QieBiEJFFB9Kty_Hoi1rXz3yRs8TK9NZpOZ4yFzHMrLITIpRgbaOMD-EFAl5C_ukK3fY1u2FwZyTLAgERGPM2mo1_KJgc25TLlv7mnaIC_ZkJzkAg2CIWYWeTg_T5V15t80qs9EZOodimvf9Azm1ZS_a3puEZoMgSojA7-1_6IB4GbhlbnPcSCvLDDlaENW2_FMfItuQEHDiv8Cq_jtvmVbD0_S3uN3lLBZQStPgJSjY2R-cSGckt9StjZxKfI1IBXhoMnPlBpVcpZPI8KLB2P7FQB9Jb2CAUpOYpWAPkNdSVGML_u5SEAU3OzazjN8hQWoPI9jeg8xZ7mO765hogSuP_tFWdd8yr972rmoXQYg3QyzEwefkJZ5orGc57FiOt_Jjxpo8KxItId_wx0j6MgsGJz0FvbW4MfT7xx5MPOd12K3AV4do0JciR-wOE32T6NrPTYCPbeAVScos7gFTjsk/https%3A%2F%2Fdbu.tg.ch%2Fshort%2FQBJmK5Ja
https://secure-web.cisco.com/1aM1z_ktuhz5_wAy01Uf0QieBiEJFFB9Kty_Hoi1rXz3yRs8TK9NZpOZ4yFzHMrLITIpRgbaOMD-EFAl5C_ukK3fY1u2FwZyTLAgERGPM2mo1_KJgc25TLlv7mnaIC_ZkJzkAg2CIWYWeTg_T5V15t80qs9EZOodimvf9Azm1ZS_a3puEZoMgSojA7-1_6IB4GbhlbnPcSCvLDDlaENW2_FMfItuQEHDiv8Cq_jtvmVbD0_S3uN3lLBZQStPgJSjY2R-cSGckt9StjZxKfI1IBXhoMnPlBpVcpZPI8KLB2P7FQB9Jb2CAUpOYpWAPkNdSVGML_u5SEAU3OzazjN8hQWoPI9jeg8xZ7mO765hogSuP_tFWdd8yr972rmoXQYg3QyzEwefkJZ5orGc57FiOt_Jjxpo8KxItId_wx0j6MgsGJz0FvbW4MfT7xx5MPOd12K3AV4do0JciR-wOE32T6NrPTYCPbeAVScos7gFTjsk/https%3A%2F%2Fdbu.tg.ch%2Fshort%2FQBJmK5Ja
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über eine derartige Preisspanne keinerlei Bedeu-
tung mehr zukommt.  
(VGer SZ, III 2022 27, 23.6.2022) 

C.2. Auftragswert Altkleidersammlung 
 
Bei einem öffentlichen Auftrag betreffen Über-
nahme der Altkleidersammlung einer Gemeinde, 
bei dem die Leistungserbringerin die gesammel-
ten Kleider eigenwirtschaftlich verwertet und der 
vergebenden Gemeinde einen bestimmten Preis 
pro Kilo Kleider bezahlt (der sich aus der Diffe-
renz zwischen dem pro Kilo erzielten Erlös und 
den Kosten sowie der Marge der Leistungserbrin-
gerin kalkuliert), besteht der mit dem Schwellen-
wert zu vergleichende Auftragswert aus der Dif-
ferenz zwischen dem zu erwartenden Erlös und 
der zu erwartenden Vergütung zugunsten der 
Auftraggeberin.  
(VGer ZH, VB.2019.00826, 14.5.2020) 

C.3. Runden von Bewertungsergebnissen beim 
Zuschlag 
 
Der Notendurchschnitt, den die Vergabestelle 
aus verschiedenen Subkriterien eines bestimm-
ten Zuschlagskriteriums ermittelt hat (konkret: 
«Ausbildung und Erfahrung» sowie «Refe-
renzauskünfte» im Kriterium «Schlüsselperso-
nen»), muss ungerundet in das Punktesystem 
der Gesamtbewertung überführt werden.  
(VGer ZH, VB.2021.00195, 27.10.2021) 

C.4. Eignungskriterium Referenz 
 
Verlangt die Vergabestelle beim Eignungskrite-
rium «Schlüsselpersonen» eine Referenz eines 
«bereits realisierten» Projekts, so ist dies nach 
Treu und Glauben so zu verstehen, dass nur ab-
geschlossene Projekte bewertet werden können, 
nicht aber solche, die noch andauern. Das gilt 
auch dann, wenn die Anbieterin auf ein nicht ab-
geschlossenes Projekt verweist, welches bereits 
seit zwölf Jahren andauert.  
(BVGer, B-1511/2020, 16.2.2021) 

Zahlen – 2021 

Beschaffungssummen nach Verfahren 
 
Freihändiges Verfahren Fr.  20 971 403 
Einladungsverfahren Fr. 5 473 057 
Selektives Verfahren Fr. 228 911 
Offenes Verfahren Fr. 61 578 605 

 

 
 
 
Beschaffungssummen nach Bereich 
 
Staatsvertragsbereich Fr.  45 117 685 
Binnenmarktbereich Fr. 43 134 291 
 

 
 
Beschaffungssummen nach Departementen 
 
Baudepartement Fr. 74 031 531 
Departement des Innern Fr. 163 617 
Finanzdepartement Fr. 3 312 525 
Sicherheitsdepartement Fr. 1 712 022 
Umweltdepartement Fr. 2 109 631 
Volkswirtschaftsdepartement Fr. 3 823 606 
Bildungsdepartement Fr.  1 607 004 
Staatskanzlei Fr. 1 492 040 
Total   Fr. 88 251 976 
 
Beschaffungssummen nach Auftragnehmer 
 
Kanton Schwyz Fr. 30 875 526 
Ausserkantonal Fr. 57 376 450 
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