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1. Einleitung
1.1 Ausgangslage

Der Tourismus ist ein bedeutender Bestandteil der Schwyzer Wirtschaft.
Das vielfaltige touristische Angebot — bestehend aus diversen Skigebieten,
unterschiedlichen Einzelanlagen und Ausflugszielen — leistet einen bedeu-
tenden Beitrag zur Wertschopfung. Eine besonders grosse Bedeutung hat
der Tourismus im landlichen Raum, wo der wirtschaftliche Beitrag tber-
durchschnittlich gross ist.

Grossere touristische Infrastrukturen haben wesentliche Auswirkungen
auf Raum und Umwelt. Sie tangieren dadurch bedeutende weitere Nut-
zungs- und Schutzinteressen wie die Alp- und Landwirtschaft oder den
Natur- und Landschaftsschutz. Touristische Vorhaben von kantonaler Be-
deutung mit betrachtlichen Auswirkungen auf Raum und Umwelt bedurfen
einer Grundlage im kantonalen Richtplan.

1.2 Auftrag

Der Bund hat im Mai 2017 den Uberarbeiteten Richtplan des Kantons
Schwyz genehmigt. Die Beschllisse B-11.1 («Kantonale Tourismusschwer-
punkte») und B-11.2 («Weitere Tourismusgebiete und -anlagen») im Richt-
plankapitel «Tourismusschwerpunkte» wurden jedoch nur mit Vorbehalt
genehmigt. Aus Sicht des Bundes bilden sie noch keine ausreichende
Richtplangrundlage fur neue richtplanrelevante touristische Vorhaben.
Im Hinblick auf die Richtplanrevision 2026 sei eine Grundlage fur neue
richtplanrelevante touristische Vorhaben unter Bertcksichtigung des Na-
tur- und Landschaftsschutzes zu erarbeiten. Der Bund empfiehlt dazu die
Erarbeitung von «regionalen touristischen Gesamtkonzepten» (Bundesamt
fur Raumentwicklung, 2016).

Das touristische Raumkonzept (TRK) schafft eine Gesamtsicht Uber die be-
stehenden touristischen Bauten und Anlagen und die weiteren in engem
Zusammenhang mit dem Tourismus stehenden Themen (z.B. Beherber-
gung) und Schutzinteressen (z.B. Natur- und Landschaftsschutz).

Das Konzept bildet so die Grundlage ...

— ... fOr eine zielgerichtete Planung der touristischen Nutzung sowie der
dafur notwendigen Bauten und Anlagen Uber einen mittel- bis langfristi-
gen Horizont;

— ... flr eine grenzlberschreitende Abstimmung der touristischen Ent-
wicklungsvorstellungen von Gemeinden und Regionen unter BerUlck-
sichtigung von Siedlung, Landschaft und Verkehr;

— ... fOr den Erhalt, die Erweiterung oder — am richtigen Ort — die Schaf-
fung von attraktiven, konkurrenzfahigen touristischen Angeboten (Frei-
zeitanlagen, Bergausflugsziele usw.);
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— ... fir den Erhalt des Gleichgewichts zwischen Freizeit und Tourismus
sowie den Schutzinteressen (Natur und Landschaft) und weiteren Nut-
zungsinteressen (beispielsweise Land- und Alpwirtschaft),

- ... fur Planungssicherheit bei Gemeinden, Investoren und touristischen
Leistungstragern, welche durch eine breite Abstltzung bei den ver-
schiedenen Interessenvertreter/-innen hergestellt wird;

— ... fOr die Prufung kinftiger kantonaler Planungen durch den Bund
(Richtplanung, Plangenehmigungsverfahren, usw.).

GestUtzt auf das TRK werden die Inhalte des kantonalen Richtplans, wel-
che den Tourismus betreffen, wo notig Uberarbeitet.

1.3 Abgrenzung

Das TRK ist eine konzeptionelle Grundlage fur die Planung touristischer
Vorhaben. Es ist keine Genehmigungsgrundlage und Ubersteuert nicht die
notwendigen Planungs- und Baubewilligungsverfahren inklusive Interes-
senabwagung.

Die raumrelevanten Festlegungen des TRK fliessen in den kantonalen
Richtplan ein und sind bei den weiteren kantonalen und kommunalen
Planungen zu berucksichtigen. Durch Uberkommunale Planungen erfolgt
eine Konkretisierung in Form einer detaillierten réumlichen Abstimmung
in funktional zusammenhéangenden Tourismusraumen. Grundeigentimer-
verbindlich werden die Planungen mit der Umsetzung in den kommunalen
Nutzungsplanen.

Themen und Inhalte, zu welchen im TRK Festlegungen formuliert werden:

— Das TRK bildet eine Hilfestellung fur die fallweise Beurteilung, welche
fir jedes Bauvorhaben vorzunehmen ist. Es ist eine Grundlage im Sinn
einer Positivplanung, welche auf Ubergeordneter Ebene klart, in wel-
chen Raumen welches Mass an touristischer Nutzung zuldssig ist.

— Das TRK schafft die Voraussetzungen dafur, dass touristische Nutzun-
gen am «richtigen Ort» geschaffen, erneuert oder mit Mass erweitert
werden konnen.

— Das TRK bildet eine Grundlage fur klnftige Planungen in Zusammen-
hang mit der raumlichen Entwicklung und der Erschliessung von Touris-
musschwerpunkten.

Folgende Themen werden im TRK nicht behandelt:

- Nicht raumrelevante Themen

- Ubergeordnete Themen wie die Organisation und Zusammenarbeit zur
Entwicklung touristisch genutzter Rdume oder 6konomische Uberlegun-
gen in Zusammenhang mit dem Tourismus. Diese werden im Rahmen
anderer, parallel laufender Projekte diskutiert.

— Verkehrsthemen, welche die touristische Nutzung nur am Rand be-
treffen (werden im Rahmen der kantonalen Gesamtverkehrsstrategie
betrachtet).
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1.4 Erarbeitungs- und Mitwirkungsprozess

Das Amt fir Raumentwicklung und das Amt fur Wirtschaft haben das TRK
gemeinsam erarbeitet. Der Kanton Schwyz wurde bei der Erarbeitung
durch das Planungsbiro ecoptima unterstitzt.

Die Anliegen von Vertreter/-innen der Gemeinden, der Bergbahnen, der
Hotellerie, der Alp- und Landwirtschaft, des Schwyzer Umweltrates sowie
von Tourismusorganisationen wurden im Rahmen eines Startworkshops
(1. April 2022) abgeholt, sowie nach der Mitwirkung mit einem Anlass zur
Prasentation und Diskussion der Mitwirkungsergebnisse (12. Dezember
2022) miteinbezogen. Zudem wurde nach dem Startworkshop aus dem
Kreis der Teilnehmenden eine Begleitgruppe gebildet, welche bei der
Erarbeitung die unterschiedlichen Interessen einbrachte und zu Zwischen-
berichten des TRK Stellung nehmen konnte.

Der Entwurf des TRK wurde im Herbst 2022 zur Mitwirkung unterbreitet.
Alle am Startworkshop teilnehmenden Interessenvertreter/innen sowie
alle Gemeinden erhielten die Moglichkeit, zum Entwurf Stellung zu neh-
men. Bei der Mitwirkung sind insgesamt 187 Antrage eingegangen. Die
eingegangenen Hinweise und Korrekturen wurden soweit moglich be-
ricksichtigt und im touristischen Raumkonzept wo notig angepasst oder
erganzt. Die Projektleitung hat zu allen Antrdgen eine Stellungnahme
verfasst und diese den Mitwirkenden zugestellt.
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2. Grundlagen
2.1 Ubergeordnete Planungen

Mit dem TRK wird ein Beitrag flr ein auf Dauer ausgewogenes Verhaltnis
zwischen der Natur mit ihrer Erneuerungsfahigkeit und ihrer Beanspru-
chung durch den Menschen geleistet (vgl. Art. 73 BV).

Im Kanton Schwyz bestehen verschiedene Schutzinteressen in den Be-
reichen Natur und Landschaft, welche Bundesaufgaben betreffen und im
NHG geregelt sind. Neben diversen Landschaften und Naturdenkmalern
von nationaler Bedeutung (BLN), befinden sich Moorlandschaften und
Jagdbanngebiete von nationaler Bedeutung im Kanton Schwyz. Das NHG
hat insbesondere zum Zweck, das Landschafts- und Ortsbild, die ge-
schichtlichen Statten sowie die Natur- und Kulturdenkméler zu schonen,
zu schitzen und ihre Erhaltung und Pflege zu fordern (Art. 1 NHG). Die im
touristischen Kontext wichtigsten Gebiete sind in der Karte in Kapitel 3.2
abgebildet.

Flr den vorliegenden Bericht werden folgende weitere Grundlagen beige-

zogen:

— Schweizerischer Bundesrat: Tourismusstrategie des Bundes, 2021.

— Bundesamt fur Raumentwicklung: Tourismus und Nachhaltige Entwick-
lung. Gute Beispiele und Aktionsmoglichkeiten, 2012.

- Bundesamt flr Raumentwicklung: Das regionale touristische Gesamt-
konzept, 2016.

- Bundesamt flr Raumentwicklung: Umgang mit dem Klimawandel im
kantonalen Richtplan, 2022.

- Bundesamt flr Strassen, SchweizMobil und Fonds flr Verkehrssicher-
heit: Planung von Velorouten. Handbuch, 2008.

- Bundesamt flr Strassen und Schweizer Wanderwege: Wanderwegnetz-
planung. Handbuch, 2014.

- Bundesamt flr Umwelt, Wald und Landschaft: Golf. Raumplanung —
Landschaft — Umwelt, 1998.

- Bundesamt flr Umwelt und Bundesamt fur Verkehr: Umwelt und Raum-
planung bei Seilbahnvorhaben. Vollzugshilfe fur Entscheidbehdrden und
Fachstellen, Seilbahnunternehmungen und Umweltfachleute, 2013.

— SchweizMobil: Mountainbikeland Schweiz. Manual Routen, 2016.

— SchweizMobil: Manual Winter, 2022.

2.2 Kantonale Planungen

Folgende kantonalen Planungen und Grundlagen werden im TRK berUck-
sichtigt:

— Kantonaler Richtplan

— Kantonale Gesamtverkehrsstrategie 2040, 2017

- MTB-Konzept, 2022

- Strategie offentlicher Verkehr 2040, 2022
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Energie- und Klimaplanung 2022+ (in Erarbeitung)
Entwicklungsprojekt Alpwirtschaft und Tourismus, in Umsetzung

— Wertschopfung des Tourismus im Kanton Schwyz, 2019

2.3 Planungen der Regionen

Einige Tourismusraume haben bereits strategische Grundlagen flr ihre
kinftige touristische Entwicklung erarbeitet. In den letzten Jahren wurden
folgende Grundlagen erarbeitet:

Masterplan March-Hofe, 2022

Masterplan Region Ybrig, 2020

Tourismus Entwicklungsplan Rothenthurm, 2019
Charta Rigi 2030 (inkl. Entwicklungsplan), 2018
Touristisches Konzept Stoos/Morschach, 2016
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3. Analyse

Das vorliegende Kapitel fasst die wichtigsten Erkenntnisse aus der Analy-
se zusammen. Die umfassende touristische und rdumliche Analyse ist im
Anhang B dokumentiert.

3.1 Touristische Entwicklung

Der Tourismus leistet insbesondere im landlichen Raum einen wichtigen
Beitrag zur Schwyzer Wertschopfung. Knapp 8% der Gesamtbeschéaftigung
im Kanton Schwyz fallen auf den Tourismus (direkt und indirekt), die tou-
ristische Bruttowertschopfung betragt rund 500 Mio. CHF (im Jahr 2019).

Der Kanton umfasst mit Einsiedeln-Ybrig-Zurichsee, Erlebnisregion My-
then, Rigi und Stoos-Muotatal vier Tourismusregionen mit zugehorigen
Berghahnen. Gemessen an der Anzahl Tagesgaste pro Jahr sind die Rigi
Bahnen AG mit rund 935°000 Gasten (2019) der grosste Betrieb, gefolgt
von den Stooshahnen (457°000), Mythenregion (272°000), Hoch-Ybrig
(268°000) und Sattel-Hochstuckli (210°000). Vor der Corona-Pandemie
verzeichneten alle grosseren und kleineren Bergbahnen des Kantons ein
Wachstum der Anzahl Tagesgéaste. Die Anzahl Bergbahnen hat zwischen
1990 und 2018 leicht von 21 auf 23 zugenommen, die Anzahl Skilifte ist
wahrenddessen von 49 auf 36 zurlckgegangen.

Zu den grossen Freizeit- und Tourismusangeboten gehoren die Tourismus-
schwerpunkte Alpamare / Vogele Kulturzentrum Pfaffikon, Natur- und Tier-
park Goldau, Swiss Holiday Park Morschach sowie das Kloster Einsiedeln.
Alle Angebote weisen mehr als 100°000 Besucher/innen pro Jahr auf. Das
Casino Pfaffikon-zurichsee kann mit rund 168000 Gasten pro Jahr eben-
falls als grosses Freizeitangebot angesehen werden.

Der Tagestourismus im Kanton Schwyz ist mit einem Anteil von 78%
(gegeniber 22% Ubernachtungsgasten) sehr bedeutend. Die Hotellerie
verzeichnete 2019 rund 567°000 Ubernachtungsgaste; im Jahr 1990 wur-
den noch 684°000 Logiernachte verbucht. 340000 Ubernachtungen fanden
2019 in Ferienwohnungen statt, knapp 100°000 in Gruppenunterklnften/
Camping/Berghitten. In der Region Stoos-Muotatal ist der Anteil der Uber-
nachtungen in Hotels mit 64% grosser als in den weiteren Regionen (rund
20-30 %). Die Anzahl Hotels nahm zwischen 1990 und 2018 von 184 auf
noch 86 Betriebe ab, ebenso sank die durchschnittliche Aufenthaltsdauer
von 2.37 auf 1.83 Tage. Die Bettenauslastung hingegen konnte in den letz-
ten Jahrzehnten gesteigert werden, von 35% (1990) auf 42% im Jahr 2018.

3.2 Raumliche Auslegeordnung

Die Tourismusschwerpunkte (basierend auf dem Richtplan 2018), ausge-
wahlte touristische Angebote und Infrastrukturen des Kantons Schwyz
sowie die bedeutendsten Natur- und Landschaftsraume sind in der nach-
folgenden Abbildung verortet.
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Abb. 1 Auslegeordnung ausgewéhlter touristischer Angebote und Infrastrukturen sowie ihr rdumlicher Zusammenhang (eigene Darstellung).
Die einzelnen Gebiete in der Karte sind strategisch und nicht parzellenscharf eingezeichnet. Hinweis: Gréssere Abbildung in Anhang A.
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3.2.1 Lage touristischer Angebote

Die touristischen Schwerpunkte (Anlagen) gemass kantonalem Richtplan
2018 liegen in Bauzonen. Teile von touristisch intensiv genutzten Gebieten
wie beispielsweise das Siedlungsgebiet Stoos sind ebenfalls Bauzonen
zugewiesen (Hotel- und Touristikzone, Wohn- und Mischzonen, aber auch
Erschliessungszonen flr Bahnanlagen). Infrastrukturen wie Sessel- und
Skilifte sowie Skipisten und dergleichen befinden sich entweder in den
entsprechenden Bauzonen oder in Uberlagernden Festlegungen wie bei-
spielsweise Wintersportzonen.

In den letzten Jahren haben sich die Tourismusregionen kontinuierlich ent-
wickelt. Hotelanlagen wurden vereinzelt erweitert oder neu erstellt, neue
Ressorts oder Ferienhaussiedlungen sind in den vergangenen Jahren aber
nicht entstanden.

3.2.2 Touristische Nutzung

Der Kanton Schwyz verfugt Uber zahlreiche Bauten und Anlagen, welche
im Winter wie auch im Sommer flr eine Vielzahl von touristischen Aktivi-
taten genutzt werden. Die wichtigsten Angebote und Infrastruktureinrich-
tungen sind in der Karte Auslegeordnung aufgeflhrt (vgl. Abb. 1). Viele der
touristischen Bauten und Anlagen befinden sich in den intensiv genutzten
Raumen, die im kantonalen Richtplan 2018 als «Tourismusschwerpunkte
(Gebiete)» definiert sind (Richtplankapitel B-11). Dazu gehoren insbeson-
dere die mittleren und grésseren Wintersportgebiete.

In den vergangenen Jahren fanden keine Erschliessungen neuer Gelande-
kammern statt, sondern es wurden primar bestehende Bergbahnen und
Anlagen ersetzt oder modernisiert. Weitere Ersatzbauten sind in Planung,
neue richtplanrelevante Vorhaben sind nicht vorgesehen (Stand 2022).

Auch in sensiblen Natur- und Landschaftsrdumen befinden sich diverse
touristisch genutzte Bauten und Anlagen wie beispielsweise Berghutten.
Die Baubewilligungsfahigkeit fur Bauten und Anlagen ausserhalb der Bau-
zonen unterliegt dem Bundesrecht (RPG Art. 24 ff.).

3.2.3 Natur und Landschaft

In der Karte Auslegeordnung sind die bedeutendsten Schutzgebiete fur
Natur und Landschaft abgebildet (vgl. Abb. 1). Teilweise wenig berlhrte
Landschaftsraume stehen der Vielfalt an touristischen Infrastrukturen und
Freizeitangeboten, welche Natur und Landschaft zuganglich machen, ge-
genuber. Die bedeutendsten Schutzgebiete fUr Natur und Landschaft gren-
zen teilweise an intensiv genutzte touristische Raume oder Uberschneiden
sich mit diesen. Folgen kdnnen Nutzungskonflikte zwischen Natur- und
Landschaftsschutz einerseits und touristisch-wirtschaftlichen Ansprichen
andererseits sein.
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Unterschiedliche Im Rahmen einer Untersuchung hat der Kanton Schwyz eine «Heatmap»

Sensibilitaten erstellt, welche bedeutende Schutzgebiete umfasst und deren Sensitivi-
tat beurteilt und abbildet. Die Sensibilitadt eines Schutzgebiets kann dabei
saisonal unterschiedlich sein.

Mit der Heatmap werden mogliche Konflikte zwischen Nutzungs- und
Schutzinteressen raumlich aufgezeigt.

Winter

- Amphibienlaichgebiete
! - Auen
— Flachmoore
- Hochmoore
— Trockenwiesen und
-weiden
— Moorlandschaften
- BLN
— Wildtierkorridore
— Jagdbanngebiete
— Wasser- und Zugvogel-
reservate
— Kantonale Naturschutz-
gebiete

sommer

Abb. 2 «Heatmap» mit gewichteten Schutzobjekten Natur und Landschaft (ARE / AWI Kanton Schwyz). Je einschrédnkender und sensibler ein
Schutzobjekt, desto dunkler der Farbton. Hinweis: Grossere Abbildung in Anhang A.
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3.3 Stéarken-/Schwachen-Analyse

Gestutzt auf die rdumliche Analyse zur Tourismusentwicklung sowie einer
Beurteilung der Begleitgruppe (vgl. Kap. 1.4) werden folgende Themen
einer Starken-/Schwéachen-Analyse unterzogen:

Sommertourismus

- Wintertourismus

— Inwertsetzung Natur und Landschaft

— Ubergeordnete / weitere Themen

Der Schwyzer Tourismus profitiert von den herausragenden landschaftli-
chen und naturrdumlichen Qualitaten. Als Schwéachen werden beispiels-
weise die vergleichsweise geringe Hohenlage der Skigebiete, Konflikte
zwischen Nutzungs- und Schutzinteressen oder teilweise wenig attraktive
Beherbergungsangebote respektive die Abnahme der Hotelbetten wahr-
genommen. Die Inwertsetzung der vielfaltigen Natur und Landschaft (z.B.
Erweiterung Angebote fUr Outdooraktivitaten) und Verbesserungen im
Bereich der Mobilitdt werden als Chancen fur die touristische Entwicklung
erkannt. Risiken werden beispielsweise im hohen Nutzungsdruck bisher
wenig beruhrter Natur- und Landschaftsraume sowie in fehlenden Investi-
tionen gesehen.

3.4 Entwicklungstrends

Die kunftige Entwicklung des Tourismus im Kanton Schwyz wird durch
verschiedene einschneidende Veranderungen und Herausforderungen
gepragt. Folgende Thesen zeigen aktuelle Entwicklungstrends auf:

— Klimawandel: Durch den Klimawandel wird der Sommertourismus fur
den Kanton Schwyz immer bedeutender. In den Bergregionen wird der
Sommer- den Wintertourismus als Hauptsaison abldsen.

— Bevolkerungswachstum in den Agglomerationen: Der Nutzungsdruck
durch Erholungssuchende aus den Agglomerationen auf immer weiter
entfernte Regionen steigt und erfasst zunehmend Schwyzer Naherho-
lungsgebiete.

— Individualisierung: Durch eine zunehmende Anzahl Erholungssuchende
steigt der Nutzungsdruck auch in Schutzgebieten und in wenig beruhr-
ten Naturraumen.

— Digitalisierung: Einerseits wird der Druck auf den Raum durch die Digi-
talisierung erhoht. Andererseits bietet die Digitalisierung eine Chance,
Personenstrome besser zu lenken.

— Mobilitat: Durch die Attraktivitat als Tourismusregion, das Bevolke-
rungswachstum in den Agglomerationen (insbesondere ZUrich) und den
zunehmenden Naherholungsdruck nehmen die Frequenzen auf Strasse
und Schiene zu, wodurch sich der Tourismusverkehr negativ auswirkt.

— Demographischer Wandel: Die zunehmenden Anforderungen an die
Barrierefreiheit erhohen den Handlungsbedarf fir Bergbahn- und OV-
Betreiber sowie Hotels und Restaurants.
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Okologische und 6konomische Nachhaltigkeit: Produkte und Ange-
bote, welche in Einklang mit der Natur und Umwelt stehen, werden
zunehmend nachgefragt.

3.5 Zwischenfazit

Aus der Analyse der Grundlagen und der Starken-/Schwachen-Analyse
resultieren folgende Erkenntnisse, die in die konzeptionelle Erarbeitung
des TRK eingeflossen sind:

Fur eine erfolgreiche Weiterentwicklung des touristischen Angebots

ist es grundlegend, Planungssicherheit zu schaffen, insbesondere in
Zusammenhang mit den Natur- und Landschaftsschutzgebieten.

Die Grundsatze der kunftigen touristischen Entwicklung sind festzule-
gen — unabhangig von Einzelvorhaben.

Die Schutzinteressen von Natur und Landschaft sowie die Nutzungs-
interessen der Land- und Alpwirtschaft sind in geeigneter Weise zu
berlcksichtigen.

In einigen Gemeinden betragt der Zweitwohnungsanteil Uber 20%. Den-
noch wird der Druck auf Erstwohnungen — auch durch digitale Vermie-
tungsplattformen — im Kanton Schwyz eher als gering wahrgenommen.
Der Fuss- und Veloverkehr, insh. das Wandern und Mountainbiken,
gehoren zu den bedeutendsten Freizeit- und Tourismusaktivitdten im
Kanton Schwyz.

Das Thema Klimawandel und nachhaltiger Tourismus ist bei der Erarbei-
tung zu bertcksichtigen resp. aufzugreifen.

Der Einbezug der touristischen Entwicklungstrager im Rahmen der TRK-
Erarbeitung hat gezeigt, dass sich zur Zeit keine Vorhaben (Neu- oder
Ausbau Bahnanlagen, Ressorts oder dergleichen) in Planung befinden, die
auf Stufe des kantonalen Richtplans koordiniert werden mussten. Allfalli-
ge Erganzungen des Richtplans sollen sich daher auf die Abstimmung der
zukunftigen Bauten und Anlagen mit Natur, Landschaft, Land- und Alpwirt-
schaft sowie Verkehrserschliessung konzentrieren.
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4. Zielsystem

Zielsystem Bei der kunftigen touristischen Weiterentwicklung sind die nachfolgenden
Ziele zu beachten. Die Ziele sollen mit diesem Konzept und insbesondere
mit den festgelegten Massnahmen sowie weiteren Planungen in Zusam-
menhang mit dem Tourismus kontinuierlich erreicht werden.

Ubergeordnetes Der Kanton Schwyz definiert im Richtplankapitel A-4 die nachhaltige Ent-

Ziel nachhaltige wicklung als Ubergeordnetes Ziel: «Der Kanton verfolgt eine nachhaltige

Entwicklung Entwicklung welche die wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und 6kologi-

schen Wirkungen seines Handelns respektiert. Dabei sind die Bedurfnisse
der heutigen und kinftigen Generationen gleichermassen zu wahren.» Im
Sinne des Ubergeordneten Ziels zur nachhaltigen Entwicklung basiert das
Zielsystem auf den drei Dimensionen der Nachhaltigkeit.

Bezug zur Raum-
entwicklungsstra-

Die einzelnen Ziele des TRK nehmen Bezug auf die Leitsatze der kanto-
nalen Raumentwicklungsstrategie (RES) des Richtplans, welche in einem

bot mindestens gehalten und punktuell
gestarkt werden kann.

tegie (RES) touristischen Zusammenhang stehen. Zum Thema Tourismus im engeren
Sinn bestehen die Leitsatze 1.6 a/b. Anpassungen an den RES-Leitsatzen
stehen im Rahmen des TRK nicht zur Diskussion.

Dimension Ziel TRK Grundlegender Leitsatz RES (aus kantonalem

Richtplan 2018)

Wirtschaft W-1 Attraktive, konkurrenzfahige touristische  1.6-a Der Kanton Schwyz setzt in seiner touris-
Angebote (wie Freizeitanlagen, Winter- tischen Entwicklung auf den Erhalt und
sportgebiete, Bergausflugsziele) werden die Weiterentwicklung der bestehenden
durch qualitative Verbesserungen und Angebote und ihre jeweiligen Synergien.
durch dafur erforderliche Bauten und Hierbei sind gezielte, wertschdpfungs-
Anlagen erhalten und an den daflr geeig- steigernde Massnahmen im Tages- und
neten Standorten gezielt erweitert oder Freizeit-, Ubernachtungs- und Seminar-
neu geschaffen. tourismus zu treffen.

Die Gestaltung und Entwicklung des inten-

siven und extensiven Tourismus geschieht

im Einklang mit dem Natur- und Land-

schaftsschutz, der Land-/Alpwirtschaft

und weiteren Nutzungsinteressen.

Mit gezielten FOrdermassnahmen un- 1.6-b Die kantonalen Férdermassnahmen be-
terstOtzt der Kanton den Erhalt und die rucksichtigen insbesondere die kanto-
Weiterentwicklung des vielseitigen Ange- nalen Tourismusschwerpunkte.

bots, insbesondere in den touristischen

Intensiv- und Extensivgebieten und in den

kantonalen Tourismusschwerpunkten.

Die touristischen Leistungserbringer sind 1.4-a Der Kanton Schwyz starkt seine Funktion
als Stltzen des touristischen Angebots so als attraktiver Unternehmensstandort.
aufgestellt, dass das touristische Ange- 1 4-p Er sichert die Entwicklungsmoglichkeiten

flr das Gewerbe.
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Dimension

Ziel TRK

Grundlegender Leitsatz RES (aus kantonalem
Richtplan 2018)

W-5 FUr touristische Projekte sind die Vo- 1.4-c  Er schafft die planerischen Vorausset-
raussetzungen geschaffen, dass eine zungen insbesondere fir die Ansiedlung
angemessene Wertschopfung, eine hohe von wertschépfenden, innovationsstarken
Innovation und eine gute Umweltvertrag- und umweltfreundlichen Branchen.
lichkeit sichergestellt sind.

Gesellschaft  G-1 Durch ein attraktives Freizeit- und Nah- 1.3-a Der Kanton Schwyz bleibt auch kunftig ein
erholungsangebot leistet der Tourismus attraktiver Wohnstandort.
einen Beitrag zur Starkung des Wohn- und
Arbeitsstandorts.

G-2 Touristiker und Interessengruppen arbei- 1.7-b Unter Berucksichtigung des Koexistenz-
ten rucksichtsvoll und Iésungsorientiert prinzips sind die Belange aller Beteiligten
zusammen. und Betroffenen einzubeziehen und die

G-3 Neue Technologien und Losungsanséatze technologische Entwicklung zu bertck-
werden mit Offenheit und Unterstiitzungs- sichtigen.
bereitschaft gepruft und gegebenenfalls
umgesetzt.

G-4 Der Tourismusverkehr wird als Ganzes be- 1.7-a Die Verkehrsnachfrage ist volkswirtschaft-
trachtet (MIV, OV, Velo- und Fussverkehr) lich, sozial und okologisch nachhaltig zu
und so nachhaltig wie moglich gestaltet. bewadltigen. Dabei werden bei der kanto-
Der OV-Anteil am Tourismusverkehr wird nalen Verkehrsentwicklungsplanung die
durch ein moglichst attraktives Angebot Teilsysteme motorisierter Individualver-
erhoht. kehr, offentlicher Verkehr sowie Rad- und

Fussverkehr eingebunden.

1.9-c Der Anteil des 6ffentlichen Verkehrs am
Tourismusverkehr ist durch geeignete
Massnahmen zu erhohen.

G-5 Der Doppelfunktion des Velos im Bereich  1.10-a Der Kanton Schwyz erhoht den Antell
Tourismus als Verkehrsmittel/Zubringer des Rad- und Fussverkehrs am Gesamt-
einerseits und als Tourismus-/Freizeitan- verkehrsvolumen. Auch der Rad- und
gebot andererseits wird mit, falls notig, Fussverkehr soll dazu beitragen, allfallige
separierten und allgemein qualitatsvollen Engpasse in den anderen Verkehrssyste-
Losungen Rechnung getragen. men beheben zu kdénnen. Hierflr werden

sichere, direkte und raumlich attraktive
Verbindungen angeboten.
Okologie O-1 Die touristische Entwicklung erfolgt prio- 1.2-b  Er lenkt das Wachstum hauptsachlich auf

ritar in bereits touristisch erschlossenen
Raumen. Neue Infrastrukturen in bisher
touristisch unerschlossenen, aber 6kolo-

gisch sensiblen RGumen werden moglichst

vermieden. Den Anliegen des Umwelt-,
Natur-, Landschafts- und Ortsbildschutzes
sowie der Biodiversitadt wird Rechnung
getragen.

die bereits gut erschlossenen Rdume und
achtet auf eine attraktive Siedlungsquali-
tat. Dabei berucksichtigt er die Anliegen
und moglichen Konflikte im Zusammen-
hang mit dem Umwelt- und Naturschutz,
den Naturgefahren sowie dem Erhalt

von Ortsbildern und Kulturdenkmalern
und wagt diese vor dem Hintergrund der
erwinschten Innenentwicklung sorgfaltig
ab.
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Dimension Ziel TRK Grundlegender Leitsatz RES (aus kantonalem
Richtplan 2018)

0-2 Die touristische Entwicklung erfolgt 1.12-c Die Landschaftsqualitat ist zu erhalten,
unter Erhalt der wertvollen Natur- und der Biodiversitat ist Beachtung zu schen-
Landschaftsstrukturen. Sie berucksich- ken und die Aufwertung von Vernetzungs-
tigt dabei die 0kologische Vernetzung, korridoren ist anzustreben.
Naturschutzgebiete und Ruheraume und
tragt wo moglich zu deren Starkung und
Aufwertung bei.

0-3 Die Landschaft ist unter Achtung und 1.12-a Der Kanton Schwyz sichert den Erhalt
Erhalt der Landschaftscharakteristiken seiner herausragenden Berg-, Wald-,
touristisch erlebbar. Seen- und Naturlandschaften. Diese Uber-

nehmen eine wichtige Funktion im Schutz
vor Naturgefahren sowie als Lebens- oder
Erholungsraum.

O-4 Die touristische Entwicklung erfolgt unter 1.12-b Fir eine nachhaltige, der Rohstoff- und
RuUcksichtnahme auf land- und forstwirt- Nahrungsmittelproduktion dienende Forst-
schaftliche Interessen. und Landwirtschaft sind die notwendigen

Nutzflachen langfristig zu erhalten. Die
Bestrebungen zur Schaffung von okolo-
gischen Ausgleichsflachen der Landwirt-
schaft sind zu unterstutzen.

O-5 Die touristischen Angebote sind an die 1.13  Energie
klimatischen Entwicklungen angepasst.

Die sich aus den Klimaanderungen er-
gebenden Chancen werden genutzt. Die
Risiken fur Bauten und Anlagen einerseits
und die Umwelt andererseits werden
minimiert.
Tab. 1 Zielsystem des TRK, welches Bezug zu den Leitsdtzen der kantonalen Raumentwicklungsstrategie (RES) nimmt.
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5. Entwicklungskonzept

5.1 Raumliche Abstimmung

Im TRK wird auf konzeptioneller Ebene festgelegt, in welchen Raumen
welche touristische Nutzung erwuinscht, toleriert bzw. nicht erwinscht ist.
Dazu werden die Raume mit unterschiedlichen Nutzungs- und Schutzinter-
essen wie folgt unterteilt:

— Touristische Intensivgebiete (vgl. Kap. 5.1.1)

— Touristische Extensivgebiete (vgl. Kap. 5.1.2)

— Tourismusschwerpunkte (vgl. Kap. 5.1.3)

— Vorranggebiete Natur (vgl. Kap. 5.1.4)

- Vorranggebiete Landschaft (vgl. Kap. 5.1.5)

— Gewasser (vgl. Kap. 5.1.6)

— Weitere Gebiete (vgl. Kap. 5.1.7)

Die Gebietseinteilung der touristischen Intensiv- und Extensivgebiete ist
nicht parzellenscharf zu verstehen, sondern beinhaltet einen gewissen
Unschéarfebereich. Die Prazisierung der Abgrenzung soll auf Stufe der
uberkommunalen Tourismusstrategien oder im Rahmen der kommunalen
Ortsplanungen erfolgen (vgl. Kap. 5.2).

In allen RAumen kann grundsatzlich ein touristisches Angebot erhalten,
massvoll weiterentwickelt oder neu geschaffen werden, sofern es mit

den Ubergeordneten Festlegungen vereinbar ist (Planungsrecht, Erschlie-
ssungssituation, Umweltauswirkungen usw.). Dem planerischen Konzent-
rationsprinzip entsprechend sind touristische Bauten und Anlagen mog-
lichst in den touristischen Intensiv- und Extensivgebieten sowie in den
Tourismusschwerpunkten zu konzentrieren. Die Standortgebundenheit von
touristischen Bauten und Anlagen ist innerhalb von Intensiv- und Extensiv-
gebieten und in Tourismusschwerpunkten eher gegeben als ausserhalb.

Die Bezeichnung von Gebieten mit unterschiedlicher touristischer Nut-
zungsintensitat im TRK fuhrt zu einer raumlichen Unterscheidung von
Nutzungs- und Schutzinteressen. Gebiete mit einem bestimmten Schutzin-
teresse bilden das Gegenstick zu Raumen mit einem bestimmten Nut-
zungsinteresse. In den sensiblen Gebieten ist das touristische Angebot auf
die Vereinbarkeit mit den Schutzzielen abzustimmen (Ausgangspunkte/
Wegverbindungen zur Besucherlenkung, Besucherinformation usw.). In
Zusammenhang mit Natur- und Lebensraumen gilt der Grundsatz Erhalt
vor Wiederherstellung oder Ersatz. Durch das Zulassen von touristischen
Angeboten und den dafur erforderlichen Bauten und Anlagen an den
«richtigen» Orten (Gebiete mit geringem Schutzbeddrfnis) wird zur Besu-
cherlenkung beigetragen und damit eine weitere Erhdhung der Belastung
der «falschen» Orte (Natur- und Landschaftsrdume mit hohem Schutzbe-
durfnis) vermieden. Das Ziel ist es, die Nutzung so zu lenken, dass die
Storungen und Immissionen durch Freizeit- und Tourismusnutzungen in
sensiblen Gebieten reduziert werden konnen.
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Die einzelnen Gebiete in der Karte sind strategisch und nicht parzellen-
scharf eingezeichnet. Von einer detaillierteren Differenzierung der einzelnen
Gebiete wird bewusst abgesehen, da diese Karte ausschliesslich eine Grund-
lage und Arbeitshilfe fir die nachfolgende Planung der Gemeinden darstellt.
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Abb. 3 Konzeptkarte (eigene Darstellung). Die einzelnen Gebiete in der Karte sind strategisch und nicht parzellenscharf eingezeichnet. Hinweis:
Grossere Abbildung in Anhang A.
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5.1.1 Touristische Intensivgebiete

Touristische Intensivgebiete sind Landschafts- und Erholungsraume,
welche — sowohl punktuell als auch in der Flache — in einem hohen Mass
touristisch genutzt werden. Sie umfassen grossere Infrastrukturen und
diverse weitere touristische Bauten und Anlagen, welche sich Uber einen
grosseren Raum verteilen und sich mehrheitlich ausserhalb der Bauzonen
befinden (z.B. Seilbahnen).

In den touristischen Intensivgebieten liegen die bedeutendsten touristi-
schen Infrastrukturen des Kantons. Am Erhalt und der Weiterentwicklung
dieser bekannten grosseren Tourismusraume besteht ein bedeutendes
volkswirtschaftliches Interesse, da sie direkt und indirekt Uber zahlreiche
Arbeitsplatze verflgen und einen wichtigen Beitrag zur Wertschopfung im
landlichen Raum leisten.

Touristische Intensivgebiete sind folgende Regionen:
- Hoch-Ybrig

- Mythen Region

- Rigi

- Sattel-Hochstuckli

- Stoos

Unter Rucksichtnahme auf Natur und Landschaft sollen in den touristi-
schen Intensivgebieten grundséatzlich jene Bauten und Anlagen realisiert
werden konnen, welche flr eine touristische Nutzung der Berggebiete,
sowie flr eine massvolle Weiterentwicklung des touristischen Angebots
notwendig sind. Dazu gehoren beispielsweise Seilbahnen, Beschneiungs-
anlagen, grossere Bergrestaurants und -hotels usw.

FUr Vorhaben in den touristischen Intensivgebieten ist eine optimale
Abstimmung mit dem Verkehr (OV, MIV) sicherzustellen. Dabei sind die
Ziele und Massnahmen in Zusammenhang mit dem Tourismusverkehr zu
beachten.

Neue Verbindungen von touristischen Intensivgebieten oder auch touris-
tischen Extensivgebieten mit Bezug zu Intensivgebieten, fir welche eine
Verbindungsbahn erforderlich ist, sind bei ausgewiesenem touristischem
Potenzial und unter der Bedingung der Schonung von Natur und Land-
schaft moglich. Damit Uber eine Berlicksichtigung im touristischen Raum-
konzept / Richtplan entschieden werden kann, wird ein konkretes Vorha-
ben mit entsprechenden Studien zur Machbarkeit vorausgesetzt.

Bestehende Verbindungen mit Pisten (wie beispielsweise die Skisafari)
konnen auch kunftig wie in der heutigen Form betrieben werden oder es
konnen zu Gunsten einer verbesserten Gesamtlosung alternative Routen
geschaffen werden.
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Die Auswirkungen von touristischen Bauten und Anlagen sowie touristi-
schen Aktivitaten (inkl. Verkehr und Parkierung) auf die Landschaft, natdr-
liche und naturnahe Lebensraume, Biodiversitat sowie land- und alp-
wirtschaftliche Nutzung sind auch in den touristischen Intensivgebieten
vertraglich zu halten.

5.1.2 Touristische Extensivgebiete

Touristische Extensivgebiete sind Landschafts- und Erholungsrdume, in
welchen ein niederschwelliges Tourismus- und Freizeitangebot besteht
und die durch eine bestehende Erschliessungsinfrastruktur gepragt sind.

In den touristischen Extensivgebieten konzentrieren sich niederschwel-
lige touristische Angebote. Sie unterscheiden sich von den touristischen
Intensivgebieten durch ein kleineres und weniger infrastrukturintensives
Angebot. Von den weiteren Gebieten (vgl. Kap. 5.1.7) unterscheiden sie
sich durch eine Konzentration mehrerer touristischer Angebote, welche
auf Standorte ausserhalb der Bauzonen angewiesen sind.

Touristische Extensivgebiete erflllen eine Doppelfunktion: Innerhalb der
Perimeter finden niederschwellige touristische Nutzungen statt. Daneben
sind einige der Extensivgebiete Ausgangs- und Knotenpunkte von touristi-
schen Aktivitaten in angrenzenden Raumen.

Touristische Extensivgebiete sind:
- Brunnen

— Einsiedeln

— Glattalp

- Goldau

- Morschach

- Muotathal

— Oberberg-lbergeregg
- Pfaffikon

— Rothenthurm-Biberegg
— Seebodenalp

- Studen

Die touristischen Extensivgebiete — Morschach und Oberberg-lbergeregg
— stehen bezuglich der touristischen Infrastrukturen und Erschliessung in
rdumlichem Bezug zu benachbarten touristischen Intensivgebieten.

In den touristischen Extensivgebieten sollen primar weniger infrastruk-
turintensive Bauten und Anlagen neu geschaffen, erhalten oder massvoll
weiterentwickelt werden kénnen. Dazu gehoren beispielsweise eine Er-
schliessungsbahn, ein Berghotel, eine Schaukaserei, ein MTB-Verleihcen-
ter oder eine Parkierungsanlage. Daneben kénnen sie Ausgangs- und Kno-
tenpunkte von Wander-, Kletter- MTB-, Schneeschuh- und Skitourenrouten,
Hangegleiten usw. sein. Entsprechend werden die Besucherfrequenzen in
der Umgebung von touristischen Extensivgebieten Uber das touristische
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Angebot und die Erschliessung der Extensivgebiete beeinflusst. Welche
touristischen Frequenzen vertraglich und welche Bauten und Anlagen
zulassig sind, hangt auch vom Schutzbedlrfnis der erschlossenen Natur-
und Landschaftsraume ab (vgl. Kap. 5.1.4 und 5.1.5).

Die touristischen Extensivgebiete werden bezlglich Frequenzen, An-

zahl und Ausgestaltung der touristischen Bauten und Anlagen zu einem
geringeren Mass touristisch genutzt als touristische Intensivgebiete. In
den touristischen Extensivgebieten sind die Auswirkungen von touristi-
schen Bauten und Anlagen sowie Aktivitaten (inkl. Verkehr und Parkierung)
auf die Landschaft, naturliche und naturnahe Lebensrdume, Biodiversitat
sowie land- und alpwirtschaftliche Nutzung gering zu halten.

5.1.3 Tourismusschwerpunkte

Die Tourismusschwerpunkte umfassen touristisch genutzte Einrichtungen
mit besonders hohem Besucheraufkommen und gewichtigen Auswirkun-
gen auf Raum, Umwelt und Verkehr. Als solche sind sie bei Planungen als
bedeutende Anziehungspunkte zu bertcksichtigen.

In den Tourismusschwerpunkten sind Einzelanlagen fur Freizeit und
Tourismus zulassig, die ein besonders grosses Besucheraufkommen auf-
weisen und grosse Auswirkungen auf Raum, Umwelt und Verkehr haben
konnen. Die Weiterentwicklung des Angebots an diesen bedeutenden
Anziehungspunkten hat einen besonders hohen Stellenwert fUr den Tou-
rismus im Kanton Schwyz.

Die Tourismusschwerpunkte sind:

Alpamare / Vogele-Kulturzentrum, Pfaffikon
Kloster Einsiedeln

Swiss-Holiday-Park, Morschach

Tierpark Goldau

Unter Berucksichtigung der Vorgaben des Richtplankapitels B-7 und des
Natur- und Landschaftsschutzes sind in den Tourismusschwerpunkten
grundsatzlich Aus-, Neu- und Umbauten zulassig, welche zu einer Wei-
terentwicklung und einer qualitatsvollen Modernisierung der Einrichtung
notwendig sind.

Aufgrund des grossen Besucheraufkommens konnen Tourismusschwer-
punkte unter anderem gewichtige Auswirkungen auf den Verkehr und die
Umwelt (Larm, Ortsbild usw.) haben. Bei sehr hohem Verkehrsaufkommen
haben sie die Festlegungen des Richtplankapitels B-7 zu erfullen.
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5.1.4 Vorranggebiete Natur

Die Vorranggebiete Natur umfassen die bundes- und/oder kantonalrecht-
lich sowie kommunal geschutzten Naturraume.

Eine vielfaltige Natur ist die Grundlage des Schwyzer Tourismus. Gerade
deshalb ist sorgsam mit ihr umzugehen — im Interesse des Tourismus.
Durch eine aktive Besucherlenkung sollen sensible Naturrdume geschont
werden.

Im folgenden sind die Vorranggebiete Natur aufgefthrt.

Vorranggebiete Natur

Naturschutz Wildtierschutz

Amphibienlaichgebiete (Bund) Eidg. Jagdbanngebiete (Bund)
Auengebiete (Bund) Wasser- und Zugvogelreservate (Bund)
Flachmoore (Bund) Wildtierkorridore (Uberregional/regional)

Hoch- und Ubergangsmoore (Bund)

Trockenwiesen und -weiden (Bund)

Moorlandschaften

kantonale Naturschutzgebiete

kantonale Pflanzenschutzreservate

kommunale Schutzzonen

Tab. 2  Kategorisierung VVorranggebiete Natur

Die Zulassigkeit von touristischen Bauten und Anlagen in den Vorrangge-
bieten Natur richtet sich nach den Bestimmungen und den Schutzzielen
des Bundesgesetzes Uber den Natur- und Heimatschutz (NHG) und den
massgeblichen nationalen und kantonalen Schutzverordnungen (MLV

usw.). Neue Infrastrukturen/erschliessungen sind moglichst zu vermeiden.

Ausgenommen sind der Besucherlenkung und damit den Schutzzielen
dienende Infrastrukturen/erschliessungen.

Nachfolgend wird gemass aktueller Gesetzgebung so weit wie moglich
eingegrenzt, in welchen Raumen welche touristischen Bauten und Anla-
gen moglich sind:

— In Moorlandschaften® und Biotopen von nationaler Bedeutung sind
neue, der touristischen Nutzung dienende Bauten und Anlagen ausge-
schlossen. Ausgenommen sind Anlagen, die den Schutzzielen dienen,
v.a. solche zur Besucherinformation und zur Besucherlenkung.

— In den Wildtierschutzgebieten (Eidg. Jagdbanngebiete) sind nur gering-
flgige und i.d.R. der Besucherlenkung dienende touristische Bauten
und Anlagen moglich. Insbesondere zu vermeiden sind neue Bauten
und Anlagen, die zu Storungen in bisher unerschlossenen Gebieten/
Landschaftskammern flhren.

1 Moore und Moorlandschaften unterstehen stets einem Uberwiegenden 6ffentlichen Interesse (vgl. Art. 78 Abs. 5 BV).
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— In Wildtierkorridoren von uberregionaler Bedeutung sind neue tou-
ristische Bauten und Anlagen nur so weit moglich, als das diese die
Funktionstauglichkeit des Wildwechsels nicht behindern, sei es in Form
physischer Hindernisse oder stOrender Nutzungen.

Die Grundsatze zum Umgang mit neuen Bauten und Anlagen sowie zur
Besucherlenkung in den Vorranggebieten Natur schaffen glnstige Voraus-
setzungen fUr eine vertragliche touristische Nutzung und — wo notwendig
— fur die Verminderung bestehender Storungen.

Neben den bereits genannten Vorranggebieten Natur bestehen weitere
Okologisch sensible Gebiete, welche zu berlcksichtigen sind. Diese sind
beispielsweise Lebensraume von geschutzten Arten oder fur Wildtiere
besonders bedeutende Habitate.

5.1.5 Vorranggebiete Landschaft

Die Vorranggebiete Landschaft umfassen die bundes- und/oder kantonal-
rechtlich geschitzten Landschaften.

Diese einzigartigen und wertvollen Landschaften sind ein wichtiges Kapi-
tal des Schwyzer Tourismus. Ziel ist der Erhalt der Eigenart und Schoénheit
der Landschaften von nationaler Bedeutung. Touristische Bauten und
Anlagen sind innerhalb weniger sensibler Teilbereiche vorzusehen sowie
landschaftlich und ortsbaulich moglichst gut eingepasst und unauffallig zu
gestalten.

Bei den Vorranggebieten Landschaft handelt es sich um die vom Bund
bezeichneten Landschaften von nationaler Bedeutung (BLN-Gebieten).

Die Zulassigkeit von touristischen Bauten und Anlagen in den Vorrangge-
bieten Landschaft richtet sich nach den Bestimmungen und den Schutz-
zielen des Bundesgesetzes uber den Natur- und Heimatschutz (NHG) und
den massgeblichen nationalen und kantonalen Schutzverordnungen (insb.
VBLN).

In BLN-Gebieten sind neue touristische Bauten und Anlagen zwar zulassig,
sie haben aber hohen Anforderungen an die landschaftliche Einpassung
zu genugen. Zur Beurteilung der Schutzzielvertraglichkeit neuer Bauten
und Anlagen in BLN-Gebieten sind der Objektbeschrieb und die fur das
betroffene BLN-Gebiet spezifischen Schutzziele in den Objektblattern des
Bundesinventars zu konsultieren.

Die Grundsatze zum Umgang mit neuen Bauten und Anlagen in den
Vorranggebieten Landschaft schaffen einen Beitrag fur eine vertragliche
touristische Nutzung.
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5.1.6 Gewasser

Wegen der vielen Seen und FlUsse ist im Kanton Schwyz das Thema
Wassersport und Fischerei wichtig. Je nach Wassersportart bestehen
unterschiedliche Regelungen und Vereinbarungen zur Nutzung von
Gewasserabschnitten, zum Teil mit bereits definierten Sperr- oder Aus-
schlussgebieten (z.B. beim Windsurfen, Kitesurfen, Stand-Up-Paddle). Die
Regelungen betreffen sowohl Gewasser in touristischen Extensivgebieten
(z.B. Frauenwinkel) als auch in Vorranggebieten Landschaft (z.B. Vierwald-
stattersee) und in den weiteren Gebieten (z.B. Lauerzersee). Die beste-
henden und konsolidierten Regelungen sind in jedem Fall zwingend zu
beachten.

5.1.7 Weitere Gebiete

Die «weiteren Gebiete» sind jene Raume, welche ausserhalb der touristi-
schen Intensiv- und Extensivgebiete liegen und nicht als Vorranggebiete
Natur oder Landschaft einen besonderen Schutzstatus haben. Teil der wei-
teren Gebiete sind auch Rdume in umittelbarer Nahe zu Siedlungsgebie-
ten, welche oft fur die Nachsterholung intensiv genutzt werden (Jogging,
Spaziergange usw.).

Auch in den «weiteren Gebieten» kdbnnen unter Bertcksichtigung der
okologischen und land-/alpwirtschaftlichen Rahmenbedingungen Freizeit-
angebote und touristische Nutzungen erhalten, weiterentwickelt und/oder
neu geschaffen werden’.

In den weiteren Gebieten ist die Realisierung von Bauten und Anlagen fur
Freizeit und Tourismus von regionaler und kommunaler Bedeutung zulas-
sig, wenn diese Rucksicht auf die Schutzinteressen von Natur und Land-
schaft nehmen und der Besucherlenkung dienen. Art und Intensitat der
touristischen Nutzung misst sich an den ortsspezifischen Voraussetzun-
gen (Planungsrecht, Erschliessungssituation, Umweltauswirkungen usw.).

5.2 Uberkommunale Tourismusstrategie

In Gemeinden mit touristischen Intensiv- und Extensivgebieten und mit
Tourismusschwerpunkten besteht ein erhdhter Abstimmungsbedarf, da

in der Regel diverse Nutzungs- und Schutzinteressen zusammenkommen
und teilweise eine komplexe Erschliessungssituation vorliegt. Deshalb
konkretisieren diese Gemeinden die Festlegungen des TRK mit einer ge-
meinsamen Uberkommunalen Tourismusstrategie. Wo notig (z.B. im Gebiet
der Rigi) erfolgt eine interkantonale Abstimmung. Die betroffenen Akteure
werden beim Erarbeitungsprozess einbezogen, um Planungssicherheit flur
alle Beteiligten zu schaffen.

1 Bei der Standortevaluation neuer touristischer Bauten und Anlagen haben primar Standorte innerhalb oder sekundar
im naheren Umfeld von touristischen Intensiv- und Extensivgebieten sowie Tourismusschwerpunkten Prioritat.
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Die Mindestinhalte einer Uberkommunalen Tourismusstrategie sind:

— Ausgangslage und Aufgabenstellung

- Organisation, Verfahren und Ablauf der Planung

— Entwicklungsabsichten: Zielsetzungen, Strategien (Gesamt- / Teilrdume)

— Raumliche Abstimmung der Infrastrukturentwicklung und Erschliessung
unter Berlcksichtigung der verschiedenen Interessen

- Massnahmen auf regionaler und kommunaler Stufe mit Zielsetzung,
Beteiligten/Zustandigkeiten, Planungs-/Koordinationsstand, Vorgehen/
Terminen, Prioritdten und Abhangigkeiten.

In der Uberkommunalen Tourismusstrategie sind die verbindlichen Inhalte

zuU bezeichnen, welche auf Stufe Gemeinde in einem geeigneten Planungs-
instrument behordenverbindlich (Richtplanung) oder grundeigentimerver-

bindlich (Nutzungsplanung) verankert werden.

FUr unterschiedliche Teilrdume werden — Uberkommunal abgestimmt —
Entwicklungsvorstellungen festgehalten. Einzubeziehen sind dabei die
wichtigsten Akteure (mindestens die wichtigsten touristischen Leistungs-
erbringer, Umweltschutzorganisationen und bei Bedarf betroffene Grund-
eigentumer wie z.B. Korporationen oder Bewirtschafter). Sie konkretisieren
die Inhalte des TRK, stimmen dieses raumlich ab und definieren den wei-
teren Prozess resp. die Zustandigkeiten. Federfuhrung und Koordination
erfolgen durch die Gemeinden, welche sich untereinander koordinieren.

Das Instrument der Uberkommunalen Tourismusstrategie wird in einer
noch zu bestimmenden Region im Rahmen eines Pilotprojekts getestet.
Die Mindestinhalte gemass vorhergehender Aufzahlung werden in diesem
Rahmen geprift und gegebenenfalls angepasst oder erganzt.

Eine klare Uberkommunale Tourismusstrategie tragt dazu bei, die Nut-
zungs- und Schutzinteressen gleichermassen zu berucksichtigen und
abzustimmen. Von einer verbesserten Koordination profitieren alle betrof-
fenen Akteure. Wird die touristische Infrastruktur gemeinsam geplant und
genutzt, kann bestenfalls auch die Anzahl und der Umfang der erforderli-
chen Infrastrukturbauten reduziert werden.

5.3 Beherbergung

Im Bereich der touristischen Beherbergung sind im Kanton Schwyz ins-

besondere die Hotellerie und Ressorts von grosser Bedeutung. Sie tragen

massgeblich zur Wertschdpfung und zur Auslastung der Versorgungs- und

Tourismusinfrastruktur bei. Aus diesem Grund sind gute Rahmenbedingun-

gen zur Sicherung der entsprechenden Angebote zu gewahrleisten.

In Bezug auf die Beherbergung ist ausserdem folgendes wichtig:

- Es sind Rahmenbedingungen zu schaffen, nach welchen eine Weiterent-
wicklung der touristischen Beherbergung maoglich ist.

— Die Bewirtschaftung und Vermarktung der Zweitwohnungen wird gefor-
dert, um die Auslastung der Versorgungs- und Tourismusinfrastruktur zu
ernohen und «kalte Betten» zu vermeiden.
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— Bei bestehenden Campingplatzen, welche innerhalb von Vorrangge-
bieten Natur und Landschaft liegen, missen je nach Sensibilitat der
betroffenen Gebiete betriebliche Einschrankungen oder eine Reduktion
gepruft werden.

— Bei den weiteren Beherbergungsangeboten wie digitale Vermietungs-
plattformen flr private Unterklnfte (z.B. airbnb) und Angeboten ausser-
halb der Bauzonen (z.B. Berghutten, Schlafen im Stroh) wird aktuell kein
Handlungsbedarf erkannt.

Die Regelung der Nutzungsmoglichkeiten innerhalb der Bauzonen ist in
erster Linie Sache der Gemeinden. Sie stutzen ihre Festlegungen unter
anderem auf die Ziele und Stossrichtungen aus den Uberkommunalen Tou-
rismusstrategien (vgl. Kap. 5.2), beispielsweise Uber folgende Instrumente
und Massnahmen:

— Raumlich zu sichernde Hotel- und Ressortbetriebe und allfallige Weiter-
entwicklungsmaoglichkeiten in den Uberkommunalen Tourismusstrategi-
en sowie kommunalen Leitbildern und Nutzungsplanungen bezeichnen
(beispielsweise durch das Ausscheiden von Intensiverholungszonen,
Hotelzonen 0.4.).

— Neue Beherbergungsinfrastrukturen ausserhalb des Siedlungsgebiets
sind primér in den touristischen Intensiv- und Extensivgebieten anzu-
siedeln.

Die rdumliche Entwicklung von touristischen Beherbergungsangeboten
soll die touristische Attraktivitat und den Erhalt der Wertschdpfung unter-
stitzen.

5.4 Tourismus und Land-/Alpwirtschaft

Durch den erhdhten Erholungsdruck im alpwirtschaftlichen Raum neh-
men Nutzungskonflikte zwischen der Land- und Alpwirtschaft einerseits
und Freizeit und Tourismus andererseits zu. Mit geeigneten Massnahmen
sollen die Nutzungsinteressen von Bewirtschaftung sowie Freizeit und
Tourismus besser koordiniert werden. Mit Konzentrations- und Lenkungs-
massnahmen soll erreicht werden, dass Freizeit- und Tourismusnutzungen
und -infrastrukturen an den daflr geigneten, fur Land- und Alpwirtschaft
unproblematischen Lagen konzentriert werden.

Zu einem fur alle Parteien vertraglichen Nebeneinander sollen folgende
Handlungsfelder beitragen’:
— Besucherlenkung
- Information
- Sensibilisierung der Gaste, Alpler/-innen, Tourismusakteure
— Gegenseitiges Verstandnis/Wertschatzung verbessern
- Regelmassiger Austausch, Gewichtungen nach Regionen
- Anlaufstelle schaffen

1 Die Handlungsfelder basieren auf dem Projekt «Alpwirtschaft und Tourismus im Kanton Schwyz», welches vom Alp-
wirtschaftlichen Verein Schwyz und Schwyz Tourismus gemeinsam entwickelt wurde.
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- Zusammenarbeit vertiefen
- Gemeinsam verbesserte und neue Angebote schaffen (z.B. Wander-
wege, Bikewege , Gastrobetriebe, Vetriebskanale)

Die Anliegen und Bedurfnisse der Land- und Alpwirtschaft sind auch
kinftig bei der Weiterentwicklung von touristischen Infrastrukturen und
Angeboten einzubeziehen.

Durch ein rucksichtsvolles Neben- und Miteinander von Tourismus und
Land-/Alpwirtschaft profitieren die land-/alpwirtschaftliche Nutzung, die
touristischen Leistungserbringer und die Touristen/Touristinnen. Werden
bestehende Infrastrukturen gemeinsam genutzt, sind insgesamt weniger
touristische Infrastrukturen notwendig.

5.5 Tourismusverkehr

Aufgrund des teilweise zeitlich konzentrierten, grossen Verkehrsauf-
kommens wirkt sich der Tourismus auf das Gesamtverkehrssystem aus.
Besondere Bedeutung haben grossere Freizeitanlagen in Tourismus-
schwerpunkten und Bergbahnen, welche sich innerhalb der touristischen
Intensivgebiete befinden. Die Absicht geméss der Gesamtverkehrsstra-
tegie lautet: «Der Tourismusverkehr soll einerseits umfeldvertraglich,
nachhaltig und unter moéglichst hohen OV-Anteilen abgewickelt werden.
Gleichzeitig sind die Erreichbarkeit und damit die Attraktivitat der Desti-
nationen im schweizweiten Wettbewerb sicherzustellen. Die kantonalen
Tourismusschwerpunkte sind mit einem geeigneten, in das nationale Netz
eingebundenen OV-Angebot zu erschliessen.» Der Fuss- und Veloverkehr
kann Teil des touristischen Angebots sein und soll als solches gefordert
und unterstitzt werden.

Der Umgang mit grosseren Freizeiteinrichtungen, welche die Definiti-

on von verkehrsintensiven Einrichtungen erftllen, ist vollumfanglich im
Richtplankapitel B-7 festgelegt. Bei grossen und mittelgrossen verkehrsin-
tensiven Einrichtungen sind flr die Festlegung von neuen Standorten die
Standortkriterien zu bertcksichtigen, welche Vorgaben zur Standortwahl
und zur Erschliessungsqualitat mit dem OV sowie dem Fuss- und Velover-
kehr beinhalten (Beschluss B-7.3).

Sowohl verkehrsintensive Einrichtungen (nach Richtplankapitel B-7) als
auch touristischen Transportanlagen wie Bergbahnen sind durch das
Gesamtverkehrssystem optimal zu erschliessen. Die Koordination erfolgt
Uber die bestehenden Planungs- und Finanzierungsgefasse von Kanton
und Gemeinden.
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6. Massnahmen

Die Massnahmen richten sich an die Planungspartner und zeigen die
Verantwortlichkeiten auf, um die Entwicklungsvorstellungen gemass dem
TRK zu erreichen. Sie basieren auf dem vorangehenden Kapitel «Entwick-
lungskonzept», welches eine Unterteilung von touristisch intensiv und
extensiv genutzten Gebieten sowie Tourismusschwerpunkten einerseits
und Vorranggebieten Natur und Landschaft andererseits vorsieht. Die
Massnahmen bilden die Grundlage flr die nachfolgende «Ubersetzung» in
den kantonalen Richtplan.
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6.1 Touristische Intensiv- und Extensivgebiete sowie
Tourismusschwerpunkte

Ausgangslage

Der Tourismus leistet insbesondere im landlichen Raum einen wichtigen Beitrag zur Schwyzer
Wertschopfung. Touristische Infrastrukturen mit grossem Besucheraufkommen haben bedeu-

tende Auswirkungen auf Raum und Umwelt. Es besteht daher ein Interesse, die touristischen

Aktivitaten in Freizeit und Tourismus rdumlich zu konzentrieren.

Zielvorstellung

Mit der Konzentration der touristischen Nutzung in daflr geeigneten Gebieten werden die
weiteren Gebiete und insbesondere die Vorranggebiete Natur und Landschaft vom Nutzungs-
druck entlastet. Zudem wird mit der Festsetzung der touristischen Intensiv- und Extensivge-
biete sowie der Tourismusschwerpunkte Planungssicherheit fir Gemeinden, Investoren und
andere touristische Leistungserbringer geschaffen.

Vorgehen Planungspartner
6.1.1 Festsetzung im kantonalen Richtplan (Text und Karte)

a. Die im kantonalen Richtplan festzusetzenden touristischen Kanton
Intensivgebiete sind:
- Hoch-Ybrig
— Mythen Region
— Rigi
— Sattel-Hochstuckli
- Stoos

b. Die im kantonalen Richtplan festzusetzenden touristischen Kanton
Extensivgebiete sind:

— Brunnen — Oberberg-lbergeregg
— Einsiedeln — Pfaffikon
— Glattalp — Rothenthurm-Biberegg
— Goldau — Seebodenalp
- Morschach - Studen
- Muotathal
C. Die Tourismusschwerpunkte im kantonalen Richtplan sind: Kanton

— Alpamare / Vogele-Kulturzentrum, Pfaffikon
— Kloster Einsiedeln

— Swiss-Holiday-Park, Morschach

— Tierpark Goldau

6.1.2 RES-Leitsatze

Sinngemasse Ubernahme der Ziele TRK W-1 bis W-3 beim Kanton
Kapitel RES-1.6 prifen

Federfiihrende Planungspartner sind unterstrichen.



Kanton Schwyz
Touristisches Raumkonzept
Bericht

6.2 Besucherlenkung
Ausgangslage

Das touristische Besucheraufkommen kann bedeutende Auswirkungen auf Raum und Umwelt
haben und Natur und Landschaft belasten. Es besteht daher ein Interesse, die Aktivitaten in
Freizeit und Tourismus raumlich zu konzentrieren und Besucherstrome zu lenken.

Zielvorstellung

Mit der Konzentration und Lenkung der Aktivitaten von Freizeit und Tourismus an den dafur
geeigneten Standorten wird ein attraktives Angebot bereitgestellt und gleichzeitig werden
damit natur- und lanschaftsraumlich sensible Gebiete entlastet.

Vorgehen Planungspartner
6.2.1 Frequenzen generieren

In touristischen Intensiv- und Extensivgebieten werden Mass-  Kanton, Gemeinden,

nahmen ergriffen, durch welche Frequenzen generiert resp. Schwyz Tourismus,
Gaste angezogen werden. Dies beispielsweise durch: tour. Leistungser-
— Information (auch digital): Vermarktung, Verortung auf bringer

Karten usw.

— Angebote: Integration in Pauschalangebote, Beherbergung/
Restauration
— Komfort: Aussichtsstellen, Sitzbanke, Feuerstellen

6.2.2 Frequenzen regeln

In den Vorranggebieten Natur und Landschaft werden Massnah- Kanton, Gemein-
men zur Besucherlenkung ergriffen, um die mit dem Erholungs- den, Schwyz Tou-
betrieb verbundenen Stérungen auf einem mit den Schutzzielen rismus, tour. Lei-

Zu vereinbarenden Mass zu halten und auf wenige Orte und stungserbringer,
Routen zu beschranken. Umweltschutzorga-
Mogliche Massnahmen sind: nisationen, Land-/

— Information (auch digital): Sensibilisierung, Signaletik/Markie- Alpwirtschaft
rung der Wege, Kennzeichnung von Perimetern (Naturschutz-
gebiete)

— Aufhebung/Sperrung von Wegen, neue Wegflhrungen

— Weggebote, Sichtschutz-Vorkehrungen

— Fahrverbote auf Erschliessungsstrassen, Reduktion, Verle-
gung und/oder Bewirtschaftung von Parkplatzen

— Schaffung neuer Angebote (innerhalb und v.a. ausserhalb von
Schutzgebieten) wie Sitzbanke, Feuerstellen, Aussichtsstel-
len)

— Prifen von offentlich-privaten Partnerschaften (public private
partnership — PPP) zur Mitfinanzierung einer Schutzgebiets-
aufsicht

Federfiihrende Planungspartner sind unterstrichen.
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6.3 Planung touristischer Nutzungen
Ausgangslage

Diverse touristische Nutzungen sind in hohem Mass raumpragend. Lage und Verlauf der Bau-
ten und Anlagen haben einen massgeblichen Einfluss an Tourismus- und Freizeitverkehr und
an die Beanspruchung und Belastung der umliegenden Gebiete.

Zielvorstellung

Planungen sollen koordiniert und gestutzt auf die Inhalte des TRK und weiterer kantonaler
und regionaler Grundlagen erfolgen. Flr Freizeit und Tourismus notwendige Bauten und
Anlagen sollen unter Rucksichtnahme auf Natur und Landschaft realisiert werden konnen, um
eine touristische Nutzung und eine massvolle Weiterentwicklung des touristischen Angebots
zZu ermoglichen.

Vorgehen Planungspartner

6.3.1 Konzentration von touristischen Bauten und Anlagen

a. Dem planerischen Konzentrationsprinzip entsprechend sind Kanton, Gemeinden,
touristische Bauten und Anlagen moglichst in den touristischen Tourismusregionen,
Intensiv- und Extensivgebieten sowie in den Tourismusschwer-  tour. Leistungser-
punkten zu konzentrieren. Ausgenommen sind der Besucher- bringer, Umweltorga-
lenkung und damit den Schutzzielen dienende Infrastrukturen/ nisationen
Erschliessungen.

b. Die Standortgebundenheit von touristischen Bauten und Anla-  Kanton, Gemeinden
gen ist innerhalb von touristischen Intensiv- und Extensivge-
bieten sowie bei Tourismusschwerpunkten eher gegeben als
ausserhalb.

6.3.2 Planerische Vorleistungen flr touristische Nutzungen
Bei der Ausarbeitung und Beurteilung von kantonalen, regi- Kanton, Gemeinden
onalen und kommunalen Planungen sind die Inhalte des TRK
sowie genehmigte Inhalte der Uberkommunalen Tourismusstra-
tegien zu bertcksichtigen.

6.3.3 Mountainbike-Planung auf Grundlage des Mountainbikekon-
zepts konkretisieren

a. Der Kanton (Tiefbauamt / Fachstelle Langsamverkehr) plant als Kanton, Gemeinden,

zustandige Behorde das kantonale Mountainbike-Routennetz
und bezieht dabei die betroffenen Akteure ein (vgl. Velowegge-
setz des Bundes).

Schwyz Tourismus,
Tourismusregionen,
tour. Leistungser-
bringer, Umweltorga-
nisationen, Grundei-
gentlmer
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b. Die Planung des kantonalen Mountainbike-Routennetzes fokus-
siert auf gemeindelbergreifende Routen, welche hinsichtlich
Planung, Projektierung und Realisierung einen verstarkten Koor-
dinationsbedarf aufweisen.

C. Fur die etappenweise Umsetzung und den Unterhalt der MTB-
Infrastrukturen ist die jeweilige Tragerschaft verantwortlich. Sie
konnen einzelne Aufgaben oder Detailkonzeption, Umsetzung
und Unterhalt an Dritte delegieren.

d. Gemeinden kénnen kantonale MTB-Infrastrukturen durch kom-
munale Infrastrukturen erganzen.

Federfuhrende Planungspartner sind unterstrichen.

Kanton, Gemeinden,
Schwyz Tourismus,
Tourismusregionen,
tour. Leistungser-
bringer, Umweltorga-
nisationen, Grundei-
gentimer

Kanton, Gemeinden,
Schwyz Tourismus,
Tourismusregionen,
tour. Leistungser-
bringer, MTB-Trager-
schaft

Gemeinden, Grundei-
gentimer
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6.4 Uberkommunale Tourismusstrategie
Ausgangslage

In Gemeinden mit touristischen Intensiv- und Extensivgebieten und mit Tourismusschwer-
punkten besteht ein erndhter Abstimmungsbedarf, da in der Regel diverse Nutzungs- und

Schutzinteressen zusammenkommen und teilweise eine komplexe Erschliessungssituation
vorliegt.

Zielvorstellung

Gemeinden mit touristischen Intensiv- und Extensivgebieten sowie Tourismusschwerpunkten

halten ihre Entwicklungsvorstellungen in einer Uberkommunalen Tourismusstrategie fest. Die

uberkommunale Tourismusstrategie soll dazu beitragen, die Nutzungs- und Schutzinteressen

gleichermassen zu berudcksichtigen und abzustimmen. Durch den breiten Einbezug von Akteu-
ren wird bei entsprechender Verbindlichkeit eine hohe Planungssicherheit fir alle Beteiligten

geschaffen.

Vorgehen Planungspartner
6.4.1 Uberkommunale Tourismusstrategie

a. Gemeinden mit touristischen Intensiv- und Extensivgebieten so- Gemeinden, zu-
wie Tourismusschwerpunkten erarbeiten gemeinsam — und wo  standige Touris-
erforderlich Uber die Kantonsgrenze abgestimmt — eine Uber- musregion, tour.
kommunale Tourismusstrategie. Die Erarbeitung erfolgt durch Leistungserbringer,

ein fachlich entsprechend qualifiziertes Planungsburo. Umweltschutzorga-
Mindestinhalte sind: nisationen, Bewirt-
— Ausgangslage und Aufgabenstellung schafter (Land- und
— Organisation, Verfahren und Ablauf der Planung Alpwirtschaft)

— Entwicklungsabsichten: Zielsetzungen, Strategien (Gesamt-
und Teilrdume)

- Raumliche Abstimmung der Infrastrukturentwicklung und
der Erschliessung unter Berlcksichtigung der verschiedenen
Interessen

— Konkretisierung der TRK-Inhalte

— Massnahmen auf regionaler und kommunaler Stufe mit Ziel-
setzung, Beteiligten/zustandigkeiten, Planungs-/Koordinati-
onsstand, Vorgehen/Terminen, Prioritdt und Abhangigkeiten.

b. Das Instrument der Uberkommunalen Tourismusstrategie wird in  Gemeinden, zu-
einer noch zu bestimmenden Region im Rahmen eines Pilotpro- standige Touris-
jekts getestet. Die Mindestinhalte gemass vorhergehender Auf- musregion, tour.
zahlung werden in diesem Rahmen gepruft und gegebenenfalls Leistungserbringer,
angepasst oder erganzt. Umweltschutzorgani-

sationen
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C. Die verbindlichen Inhalte werden in der Uberkommunalen
Tourismusstrategie bezeichnet und auf Stufe der Gemeinde in
einem geeigneten Planungsinstrument behdrdenverbindlich
(Richtplan) oder grundeigentimerverbindlich (Nutzungsplanung)
verankert. Bei der Erarbeitung werden die wichtigsten Akteure
einbezogen.

d. Die Uberkommunalen Tourismusstrategien werden auf deren
Ubereinstimmung mit der kantonalen Raumentwicklungsstrate-
gie, dem TRK und den weiteren Planungen gepruft.

€. Vorhaben werden durch die Gemeinden auf inre Ubereinstim-
mung mit der Uberkommunalen Tourismusstrategie gepruft.

f. Die Gemeinden revidieren die GUberkommunale Tourismusstra-
tegie bei erheblich verdnderten Rahmenbedingungen oder im
Idealfall mit einer Ortsplanungsrevision.

Federfiihrende Planungspartner sind unterstrichen.

Gemeinden, tour.
Leistungserbringer,

Umweltschutzorgani-

sationen

Kanton, Gemeinden,
zustandige Touris-
musregion

Gemeinden, tour.
Leistungserbringer

Gemeinden, zu-
standige Touris-
musregion, tour.
Leistungserbringer,
Umweltschutzorga-
nisationen, Bewirt-
schafter
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6.5 Beherbergung
Ausgangslage

Im Bereich der touristischen Beherbergung sind im Kanton Schwyz insbesondere die Hotelle-
rie und die Ressorts von grosser Bedeutung. Sie tragen massgeblich zur Wertschopfung und
zur Auslastung der touristischen Infrastrukturen und Angebote bei. Aus diesem Grund sind
gute Rahmenbedingungen zur Sicherung und Weiterentwicklung der Beherbergungsangebote
zu gewahrleisten.

Zielvorstellung

Zum Erhalt der touristischen Wertschopfung und des Arbeitsplatzangebots soll die touris-
tische Attraktivitat gefordert werden. Mit geeigneten Massnahmen ist zu verhindern, dass
Hotelleriebauten und Ressorts aufgrund des Nutzungsdrucks mehrheitlich zu Erstwohnungen
oder unbewirtschafteten Zweitwohnungen umgenutzt werden. Fir Campingplatze in Vorrang-
gebieten Natur/Landschaft sind Ausweichstandorte zu prufen, falls der Weiterbetrieb mit den
Schutzzielen nicht vereinbar ist.

Vorgehen Planungspartner
6.5.1 Hotels und Ressorts

a. Die Gemeinden prufen im Rahmen ihrer Ortsplanungen und ge- Gemeinden, zustan-
stltzt auf die Uberkommunale Tourismusstrategie den Umgang dige Tourismusregi-
mit dem Bestand und die rdumlichen Entwicklungsabsichten der on, tour. Leistungser-

Hotels und Ressorts. bringer
b. Mit Hotelzonen sichern die Gemeinden ihr strategisches Hotel- Gemeinden, tour.
angebot in ihrer Nutzungsplanung. Leistungserbringer
C. Fur die Realisierung oder Weiterentwicklung von Ressorts schaf- Gemeinden, tour.
fen die Gemeinden in ihrer Nutzungsplanung Spezialzonen. Leistungserbringer

6.5.2 Bewirtschaftung von Ferienwohnungen

Die Bedurfnisse und mogliche Massnahmen zur FOrderung der  Gemeinden, Schwyz
Bewirtschaftung von Zweitwohnungen werden erhoben. Die Tourismus, zustan-
Tourismusregionen prufen geeignete Plattformen zur Promotion dige Tourismusregi-
und Vermietung der Wohnungen und animieren die Besitzer, ihre on, tour. Leistungser-
Wohnungen zur temporaren Vermietung anzubieten. bringer

6.5.3 Camping

a. Im Rahmen der uberkommunalen Tourismusstrategien werden  Gemeinden, zustan-
Bestand, Bedurfnisse und Herausforderungen im Bereich Cam- dige Tourismusregi-
ping Uberpruft. Bei Bedarf werden neue Platze oder wesentliche on, tour. Leistungser-
Erweiterungen bestehender Platze ausgewiesen. Bei der Eig- bringer
nungsbeurteilung werden Kriterien wie verkehrliche Erreichbar-
keit, Schutzanliegen/mogliche Nutzungskonflikte und wirtschaft-
liche Tragbarkeit gepruft.

b. Neue Campingplatze oder wesentliche Erweiterungen werden  Gemeinden, tour.
planerisch Uber entsprechende Intensiverholungszonen in der  Leistungserbringer
Nutzungsplanung gesichert.

Federfuhrende Planungspartner sind unterstrichen.
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6.6 Themeniibergreifende Abstimmung des Tourismus
Ausgangslage

Die touristische Nutzung ist vielfach nur eine unter mehreren Nutzungsansprichen (Land-/
Alpwirtschaft, Verkehr, Klima usw.) an den Raum. Zudem bestehen Schutzinteressen an Natur
und Landschaft. Der Nutzungsdruck des Tourismus kann zu Interessens- und Nutzungskonflik-
ten fuhren.

Zielvorstellung

Mit einer sorgfaltigen Abstimmung der verschiedenen Nutzungs- und Schutzinteressen und
im standigen Dialog zwischen den Akteuren sollen mégliche Konlikte frihzeitig erkannt und
ausgeglichene Losungen entwickelt werden.

Vorgehen Planungspartner
6.6.1 Themenubergreifende Abstimmung des Tourismus

Der Kanton fordert einen standigen, losungsorientierten Dialog Kanton, Gemeinden,

zwischen den relevanten Akteuren zu der themenubegreifenden Schwyz Tourismus,

Abstimmung des Tourismus. Tourismusregi-
onen, tour. Lei-
stungserbringer,
Umweltschutzorga-
nisationen, Land-/
Alpwirtschaft, Trans-

portunternehmen
6.6.2 Abstimmung Tourismus und Natur
Die touristische Nutzung erfolgt unter Rucksicht auf die Vor- Kanton, Gemeinden,
ranggebiete Natur und, falls innerhalb eines Schutzgebiets, tour. Leistungser-

unter Einhaltung der Schutzbestimmungen. Bei einem Interesse bringer, Umwelt-
von gleichwertiger Bedeutung erfolgt eine Interessensabwagung schutzorganisati-
(nach Art. 3 RPV). onen

6.6.3 Abstimmung Tourismus und Landschaft / Ortsbild

a. Die touristische Nutzung innerhalb der Vorranggebiete Land- Kanton, Gemeinden,
schaft erfolgt unter Bertcksichtigung der charakteristischen tour. Leistungser-
Eigenheiten und, falls vorhanden, Schutzbestimmungen. Bei bringer, Umwelt-
einem Interesse von gleichwertiger Bedeutung erfolgt eine Inte- schutzorganisati-
ressensabwagung (nach Art. 3 RPV). onen

b. Zur Sicherstellung der Qualitat an sensiblen Lagen sind bei gros- Gemeinden, Bau-

seren Projekten auf Stufe Planung und im Baubewilligungsver-  herrschaften
fahren Fachleute oder -gremien beizuziehen. Mogliche Instru-

mente sind qualitatsichernde Verfahren oder Gestaltungsplane.

Ein Fokus soll auf die Eingliederung in die Landschaft, sowie,

falls vorhanden, in die Siedlung gelegt werden. Bestehende

Qualitaten sollen aufgenommen und allenfalls weiterentwickelt

werden.
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Abstimmung Tourismus und Land-/Alpwirtschaft

Die touristische Nutzung erfolgt in Rucksicht auf die Land-/Alp-

wirtschaft. Massnahmen hierzu sind:

— Gasteinformation und Sensibilisierung (zu Littering, Zaune
schliessen, Umgang mit Tieren usw.)

— Besucherlenkung durch Angebot (Wege, Picknickplatze usw.)

Abstimmung Tourismus und Verkehr

Die Anschlusspunkte der touristischen Intensiv- und Extensiv-
gebiete sowie die Tourismusschwerpunkte werden durch die
bestehenden Planungs- und Finanzierungsgefasse von Kanton
und Gemeinden als bedeutende Zielorte angemessen einbezo-
gen und berlcksichtigt.

Es sind geeignete Massnahmen zu ergreifen, um die negativen
Auswirkungen des Tourismusverkehrs auf Strassen und Orts-
durchfahrten zu reduzieren. Dies beispielsweise durch:

- OV-Anbindung optimieren (z.B. mit Skibus ab grésseren, um-
steigefrei erreichbaren Bahnhofen; Anschluss an Mobilitats-
drehscheiben)

- Paketangebote OV-/Skiticket, Tarifsystem optimieren

— Parkplatzbewirtschaftung resp. Informations-/Parkleitsysteme
einfUhren

— Sensibilisierungskampagnen

Abstimmung Tourismus und Klima

Die touristischen Leistungserbringer beteiligen sich aktiv an
Moglichkeiten zur Klimaanpassung und zum Klimaschutz. Sie
streben nachhaltige LOosungen im Bereich der Mobilitat, der Ge-
baude und des Energie- und Ressourcenverbrauchs respektive
des CO,-Ausstosses an.

Federfuhrende Planungspartner sind unterstrichen.

Kanton, Gemeinden,
tour. Leistungser-

bringer, Land-/Alp-
wirtschaft

Kanton, Gemeinden,
Transportunterneh-
men, tour. Leistungs-
erbringer

Kanton, Gemeinden,
Transportunterneh-
men, tour. Leistungs-
erbringer

Tour. Leistungser-
bringer, Gemeinden,
Kanton
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Anhang A - Karten in Grossformat
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Uberlagerungskarte Natur- und
Landschaftsschutzgebiete

Ssommer

Gewichtung der Schutzobjekte

- Amphibienlaichgebiete
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- Flachmoore

- Hochmoore

- Trockenwiesen und -weiden

- Moorlandschaften

- BLN

- Wildtierkorridore
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Je einschrankender und sensibler ein Schutz-
objekt, desto dunkler der Farbton.
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Anhang B - Erweiterte Analyse

l. Eckwerte der touristischen Entwicklung

Bemerkung: Zur besseren Vergleichbarkeit werden bei der Berachtung
der touristischen Entwicklung nachfolgend jeweils die «Vor-Corona-Jahre»
verglichen.

I.I. Beschaftigung und Wertschdopfung im Tourismus

Im Jahr 2019 waren 4°940 Vollzeitaquivalente (VZA) des Kantons Schwyz im
Tourismus (direkt und indirekt) beschaftigt, das entspricht 7.8% der kanto-
nalen Gesamtbeschéaftigung. 68% der VZA sind in direkten Aktivitaten aller
touristischen Wirtschaftszweige beschaftigt, die restlichen 32% enstehen
indirekt Uber verschiedene Stufen der touristischen Wertschdpfungsket-
te. Die touristische Bruttowertschdpfung betrug 513 Mio. CHF, was einem
Anteil von 5.6% des kantonalen BIP entspricht.

Touristische Beschéftigung Touristische Bruttowertschépfung
Anteil an kant. Beschaftigung: 7.8% Anteil an kant. BIP: 5.6%

= Touristische Leistungstrager - direkt = Andere Wirtschaftszweige - direkt
m Alle Wirtschaftszweige - indirekt

Abb. 4  Direkte und indirekte touristische Beschaftigung und Bruttowertschopfung im Kanton
Schwyz, 2019 (Quelle: Rutter Soceco)

I.Il. Gastefrequenzen

Sémtliche Schwyzer Bergbahnen verzeichneten von 2016 bis 2019 eine
Zunahme der Tagesgaste. Von den grdsseren Bergbhahnbetrieben in den
touristischen Intensivgebieten nahm die Anzahl Tagesgaste in der Mythen-
region AG mit 54% am starksten zu. Mit 5% wiesen die Sattel-Hochstuckli
Bahnen das geringste Wachstum der grossen Berghbahnbetriebe auf. Bei
den kleineren Bergbahnbetriebe verzeichneten die LSB Illgau-Vorderober-
berg mit 82% und die LSB Rigi-Burggeist mit 62% die starksten Zunahmen
von Tagesgasten.
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2016 2019 Veranderungen Bemerkungen
2019 ggb. 2016
Rigi Bahnen AG 783 000 935 203 19% mit LSB Krabel-
Scheidegg
Stoosbahnen AG 359 112 457 430 27%
Hoch-Ybrig AG 220 698 268 219 22%
Sattel-Hochstuckli 200 132 210 521 5%
Mythenregion AG (gesamt) 177 226 272 705 54% div. Bahnen
Zwischentotal grossere Berg- 1740 168 2 144 078 20%
bahnen in tour. Intensivgebieten
LSB Seebodenalp 50 674 67 608 33%
LSB lllgau-Ried 42 358 45 906 8%
LSB Sahli-Glattalp 16 655 19 444 17%
LSB Urmiberg 14 735 17 965 22%
LSB Illgau-Vorderoberberg 13 006 23 661 82%
LSB Rigi-Burggeist 13 006 21110 62%
Zwischentotal kleinere Bergbahnen 150 434 195'694 30%
Gesamttotal alle Bergbahnen 1 890 602 2339772 20%
Tab. 3  Tagesgdste Bergbahnen 2016 und 2019 (Quelle: AWI Kanton Schwyz)
Schifffahrt Augenfallig ist die Abnahme der Tagesgaste der Zugersee Schifffahrt

zwischen 2016 und 2019 um 52%, wahrend die Anzahl Tagesgéste der
Zurichsee Schifffahrt um 54% zunahm. Der Ruckgang in den Frequenzen
von Kursfahrten der Zugersee Schifffahrt ist gemass Betreiberin dem
regnerischen Fruhling 2019 geschuldet, nachdem im Jahr 2018 noch ein
Passagierrekord verzeichnet werden konnte. Die Zurichsee Schifffahrt
verzeichnete nach dem Spitzensommer 2018 auch im ersten Quartal 2019
eine gute Auslastung.

2016 2019 Veranderungen Bemerkungen
2019 ggh. 2016
SGV 222 146 244 524 10% Stationen Brunnen, Ger-
sau, Kussn., Merlis.
Zugersee Schifffahrt 88 623 42 754 -52%
Zurichsee Schifffahrt 43 647 67 230 54%
Total Schifffahrt 354 416 354 508 0%

Tab. 4  Tagesgdaste Schifffahrt 2016 und 2019 (Quelle: AWI Kanton Schwyz)

Grosse Tourismus- ~ Die grossen Tourismus- und Freizeitangebote verzeichneten im letz-

und Freizeitange-  ten Jahrzehnt Uber 100'000 Tagesgaste jahrlich. Der Natur- und Tierpark

bote Goldau sowie das Casino Pfaffikon-zZurichsee verzeichneten zwischen
2016 und 2019 eine moderate Besucherzunahme. Die Gastezahl im Swiss
Holiday Park Morschach nahm im selben Zeitraum um 11% ab. Fur den
Tourismusschwerpunkt Alpamare / Vogele Kulturzentrum Pfaffikon sind
keine Daten verflgbar.
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2016 2019 Veranderungen Bemerkungen
2019 ggb. 2016
Natur- und Tierpark Goldau 385 640 410 875 7% Outdoor
Casino Pfaffikon-Zurichsee 159 516 168 064 5% Indoor
Swiss Holiday Park Morschach 155 263 138 251 -11% Indoor; Tagesgaste
Bader
Alpamare / Vogele-Kulturzentrum, - - - keine Daten verfugbar
pfaffikon
700 419 717 190 2%

Tab. 5 Anzahl Tagesgaste pro Jahr der grossen Freizeit- und Tourismusangebote 2016 und 2019 (Quelle: AWI Kanton

Schwyz)

Mittlere und kleine
Tourismus- und
Freizeitangebote

Die Gruppe der mittelgrossen Tourismus- und Freizeitangebote (20°000 bis
100°000 Tagesgaste pro Jahr) weist eine relativ geringe Besucherzunahme
von 4% auf. Der Tourismusschwerpunkt Kloster Einsiedeln entspricht mit
einem Anstieg der Besucherzahlen von 4% dem Durchschnitt der mittel-
grossen Freizeitangebote.

Die kleinen Tourismus- und Freizeitangebote (weniger als 20000 Ta-
gesgaste pro Jahr) zeigen gegenuber den grossen und mittleren insge-
samt die starkste Zunahme von Tagesgasten, allerdings auch grossere
Schwankungen. Abgesehen von der Erlebniswelt Muotathal gab es bei
Outdoor-Angeboten starkere Zunahmen von Besuchenden als bei Indoor-
Angeboten. Lediglich das Bergsturzmuseum Goldau (inzwischen geschlos-
sen, geplante Neuer6ffnung November 2023) verzeichnete mit +467% eine
sehr grosse Zunahme von Tagesgasten. Die starksten Zunahmen liegen
davon abgesehen bei Impuls Events Schindellegi (+ 44%), Langlaufzentrum
Rothenthurm (+62%) und Adventure Point Brunnen (+26%).

Betriebe 2016 2019 Veranderungen Bemerkungen
2019 ggb. 2016

Swiss Knife Valley VISITOR CENTRE 83 040 81 989 -1% Indoor

& Victorinox Museum

Forum Schweizer Geschichte 28 651 26 962 -6% Indoor

Schwyz

Impuls Events Schindellegi 18 500 26 600 44% Outdoor/Indoor

Kloster Einsiedeln 20 482 21 352 4% Indoor, Flihrungen

Zwischentotal mittlere Freizeitan- 150 673 156 903 4%

gebote

Langlaufzentrum Rothenthurm 9 200 14 901 62% Outdoor

Bundesbriefmuseum Schwyz 14 322 14 612 2% Indoor

Seilpark Rigi Alpenhof Kussnacht 12 529 12 095 -3% Outdoor

Adventure Point Brunnen 8 634 10 895 26% Outdoor

Langlauf Einsiedeln Schwedentritt 10 280 - outdoor; nur Saison- u.

Tageskartenbesitzer,
ohne Loipenpass

Schweiz
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Betriebe 2016 2019 Veranderungen Bemerkungen
2019 ggb. 2016

Erlebniswelt Muotathal 12 000 8 124 -32% Outdoor; Angaben
schwierig zu ermitteln
Gruppenevents; ab 2017
nur Touren

Hollloch Muotathal 7 532 7 825 4% Outdoor/Indoor, Fuh-
rungen u. Expeditionen

Museum Diorama Einsiedeln 8 900 6753 -24% Indoor; Krippe u. Mine-
raliensammiung

Bergsturzmuseum Goldau 1179 6 683 467% Indoor; 2021: geschlos-
sen und abgerissen

Langlaufzentrum Studen 6 200 - Outdoor; Saisonkarte u.
Tageskarten

Zwischentotal kleinere Freizeitan- 74 296 98 368

gebote

Gesamttotal alle Freizeitangebote 925 388 972 461

Tab. 6

Anzahl Tagesgéste pro Jahr der mittelgrossen und kleinen Freizeit- und Tourismusangebote 2016 und 2019

(Quelle: AWI Kanton Schwyz). Hinweis: einzelne kleinere Angebote ohne Angaben flir 2016

Touristisches
Gasteaufkommen

Tagesgaste

I.IIl. Touristische Gastefrequenzen

Im Jahr 2019 wurden knapp 7.5 Mio. Gaste im Kanton Schwyz gezahlt,
darunter 22% Ubernachtungs- und 78% Tagesgaste. Sowohl im Ubernach-
tungs- als auch im Tagestourismus weist die Region Einsiedeln-Ybrig-
Zurichsee die meisten Besuchenden auf. Sie ist somit die volkswirtschaft-
lich bedeutsamste Region des Kantons. Nebst der grossten geografischen
Fldche ist dies auf ihre gute Erreichbarkeit insbesondere aus dem Raum
Zurich und auf den Einkaufstourismus (Seedamm-Center) zurickzufuh-
ren. Die anderen drei Regionen Rigi, Mythen und Stoos-Muotatal weisen
jeweils etwa gleich viele Ubernachtende Gaste auf.

Total Gaste 7488 100 2277 100 1'637 100 2911 100 890 100
Total ibernachtende Gaste 1'664 22 300 13 328 20 710 24 325 37
Hotel 567 34 60 20 87 27 211 30 209 64
Gruppen/Hutten/Camping 98 6 14 5 30 9 30 4 24 7
Ferienwohnungen 340 20 80 26 71 22 124 17 65 20
Verwandte/Bekannte 659 40 146 49 140 43 345 49 27 8
Tagesgaste** 5'824 78 1977 87 1'309 80 2201 76 565 63

** Geringer als Summe der Regionen. In den regionalen Tagesgasten sind Ubernachtungsgaste enthalten, die in eine
andere Region als ihre Ubernachtungsregion reisen.

Abb. 5  Géstefrequenzen im Kt. Schwyz und den Tourismusregionen, 2019 (Quelle: Rutter
Soceco 2020)

Insgesamt ist der Tourismus im Kanton Schwyz stark durch Tagesgéste
gepragt. Der gesamtkantonale Tagesgasteanteil von 78% ist vergleichbar
mit dem der grossen Schweizer Stadte und deutlich hoher als beispiels-
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weise im Berner Oberland Mitte (57%), der Region Interlaken (57%) oder
der Region Jungfrau (46%) (Rutter Soceco 2020). Kantonal am hochsten ist
der Tagesgasteanteil mit 87% in der Region Rigi — Berg und See.

In Stoos-Muotatal werden anteilsméassig mehr Frequenzen durch Uber-
nachtungen ausgeldst. Die meisten Ubernachtungen im Kanton Schwyz
fallen bei Verwandten und Bekannten an (40%). 34% der Ubernachtungs-
gaste logieren in Hotels, 26% in der Parahotellerie (u.a. Ferienwohnungen,
Gruppenunterktnfte, Hutten und Campingplatze). Kissnacht, Ingenbohl,
Arth und Gersau verzeichnen seit 2005 einen Ruckgang der Logiernachte.
Die Gemeinden Feusisberg und Morschach erlebten eine Zunahme, Muo-
tathal steigerte die Logiernachte in dieser Zeit sogar um 50%. In Freien-
bach, Einsiedeln und Schwyz blieb die Zahl der Logiernachte relativ stabil.
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Abb. 6 Logierndchte pro Gemeinde (Quelle: BFS HESTA).

1.IV. Herkunft der Gaste

Im Rahmen einer von Schwyz Tourismus in Auftrag gegebenen Studie wur-
den zwischen Mitte Juli 2019 und Mitte Marz 2020 an 56 verschiedenen
Standorten und Events im Kanton Schwyz 5000 Personen nach ihrer Her-
kunft befragt. 38% der Befragten stammen aus dem Kanton Schwyz selber,
50% aus den Nachbarskantonen und der Ubrigen Schweiz. Nur gerade 11%
waren im Ausland wohnhaft.
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Kurzbefragung vor Ort 4'674 1'284 1719 724 947
Arbeit/Schule 0.7% 1.1% 0.3% 1.2% 0.5%
Wohnhaft im Kanton 38% 26% 49% 40% 33%
Einheimisch in der Befragungsregion 25% 16% 36% 30% 12%
Einheimisch in anderen Teilen des Kantot 13% 10% 13% 10% 21%
Wohnhaft in der librigen Schweiz 50% 55% 44% 49% 57%
Kanton Luzern 11% 19% 6.9% 5.4% 11%
Kanton Zirich 14% 10% 13% 18% 17%
Ubrige Nachbarkantone* 10.2% 9.2% 11.3% 10.2% 9.9%
Ubrige Kantone 15% 16% 12% 15% 19%
Wohnhaft im Ausland 11% 18% 7.3% 10% 10%
Deutschland 3.7% 4.4% 3.0% 3.6% 4.3%
Frankreich 0.7% 1.2% 0.3% 0.7% 0.5%
Niederlande 0.7% 0.9% 0.5% 0.1% 1.2%
Ubriges Europa 3.2% 4.3% 2.7% 3.3% 2.4%
Asien** 1.7% 5.0% 0.2% 0.8% 0.5%
USA & Kanada 0.6% 1.3% 0.2% 0.7% 0.4%
Ubrige Welt 0.7% 1.2% 0.4% 0.6% 0.7%

“GL, SG, UR, ZG

** Ang Gaste: Bangladesch, China, Hongk Indien, Japan, Malaysia, Philippinen, Singapur, Sri Lanka, Stidkorea, Taiwan,
Thailand - siehe Anmerkungen Methodik

Abb. 7  Herkunft der vor Ort befragten Personen (Quelle: Befragung Ritter Soceco 2020)

Rund zwei Drittel der Anzahl Logiernachte werden durch Schweizer Gaste
generiert. Gut ein Flnftel der Ubernachtungen fallen auf aussereuropé-
ische Touristen und nur ca. 13% auf europaische Gaste (Deutschland,
Frankreich und Grossbritannien).

14.0%

0.9%
1.1% |

1.9% 4
4.8% .

105%'

Abb. 8 Logierndchte nach Herkunftsland 2019 (Quelle: HESTA, Bundesamt fr Statistik)

=Schweiz

= Deutschland

= China (ohne Hongkong)
=USA

=Vereinigtes Konigreich
= Frankreich

667% " andere Lander

I.V. Gastgewerbe

Von allen touristischen Leistungstragern im Kanton Schwyz ist das Gast-
gewerbe die grosste Arbeitgeberin. Die 2920 vollzeitaquivalenten Arbeits-
stellen (1750 VZA in Gaststatten und 1170 VZA in Beherbergungsbetrie-
ben) entsprechen 29% der gesamten touristischen Beschaftigung und 56%
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der Gesamtbeschaftigung der touristischen Leistungstrager. Die Wert-
schopfung des Gastgewerbes beldauft sich auf 161 Mio. CHF, das sind 15%
der touristischen Bruttowertschopfung (Rutter Soceco 2020).

1.VI. Fazit

Der Tourismus ist im Kanton Schwyz von hoher volkswirtschaftlicher Be-
deutung. Bis vor Ausbruch der Covid-19-Pandemie im Marz 2020 erlebte
er eine positive Entwicklung, generierte eine erhebliche Anzahl Arbeits-
platze und machte einen bedeutenden Bestandteil des kantonalen Brut-
toinlandprodukts aus. Das vielfaltige Angebot in Freizeit und Tourismus
kommt nicht nur auswartigen Touristen zugute. Auch die Einheimischen
profitieren von der Region als attraktiven Wohn- und Arbeitsstandort.
Insbesondere das Gastgewerbe und die Berghahnen, aber auch der tbrige
Personenverkehr sowie der Detailhandel sind auf die Einnahmen der
Besucher/innen angewiesen, damit das Angebot im bisherigen Umfang
aufrechterhalten werden kann.

Il. Raumliche Gliederung

Nachfolgende Karte stellt die bisherigen Tourismusschwerpunkte (basie-
rend auf dem Richtplan 2018), ausgewahlte touristische Angebote und
Infrastrukturen des Kantons Schwyz sowie die bedeutendsten Natur- und
Landschaftsraume dar.
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Abb. 9 Auslegeordnung ausgewaéhlter touristischer Angebote und Infrastrukturen sowie ihr rdumlicher Zusammenhang (eigene Darstellung).
Die einzelnen Gebiete in der Karte sind strategisch und nicht parzellenscharf eingezeichnet. Hinweis: Gréssere Abbildung in Anhang A.
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Il.I.  Tourismusgebiete und -schwerpunkte von kantonaler
Bedeutung

Die Rigi-Region, Einsiedeln sowie der Swiss Holiday Park in Morschach be-
sitzen internationale Ausstrahlung. Der Grossteil der touristischen Attrak-
tionen und Angebote des Kantons Schwyz sind aber national und regional
ausgerichtet; es sind diverse kleinere bis mittelgrosse Wintersportgebiete
sowie Sommertourismus- und Freizeitangebote vorhanden.

Touristische Intensivgebiete (KRP 2018)

Tourismusschwerpunkten (Gebiete) von kantonaler Bedeutung sind ge-
maéass kantonalem Richtplan aus dem Jahr 2018 folgende Gebiete:

- Region Hoch-Ybrig

— Region Mythen

— Region Rigi

— Region Sattel-Hochstuckli

- Region Stoos

Kantonale Tourismusschwerpunkte (KRP 2018)

Tourismusschwerpunkte von kantonaler Bedeutung sind gemass Richtplan
2018 folgende Anlagen:

Kloster Einsiedeln

Alpamare / Vogele-Kulturzentrum, Pfaffikon

Swiss-Holiday Park, Morschach

Tierpark Goldau

Die touristischen Intensivgebiete, welche vom kantonalen Richtplan 2018
aufgenommen wurden, wurden flr die Konzeptkarte des TRK in ihren Aus-
dehnungen prazisiert. Im Richtplan 2018 bestanden noch keine Gebiete
mit extensiver touristischer Nutzung und wurden mit der Konzeptkarte
des TRK neu aufgenommen. Die Tourismusschwerpunkte der Konzeptkarte
des TRK decken sich mit den bisher im kantonalen Richtplan 2018 aufge-
fihrten «Tourismusschwerpunkte (Anlagen).

Il.1l. Touristische Bauten und Anlagen

Der Kanton Schwyz verflgt Uber ein sehr vielfaltiges touristisches An-
gebot sowie Infrastrukturen fur den Winter- und Sommertourismus und

flr Freizeitaktivitaten. Ausgewahlte wichtige touristische Angebote und
Infrastrukturen sind in Abbildung 9 aufgefuhrt. Viele der touristischen Bau-
ten und Anlagen befinden sich in den intensiv genutzten Raumen, die im
kantonalen Richtplan als «Tourismusschwerpunkte (Gebiete)» ausgeschie-
den sind. Dazu gehoren insbesondere die mittleren und grosseren Winter-
sportgebiete. Die Gemeinden haben in ihren Nutzungsplanungen solche
Gebiete beispielsweise «Wintersportzonen» zugewiesen.

Weitere Bauten wie beispielsweise Alp- oder SAC-HUtten befinden sich
Uber das ganze alpine Kantonsgebiet verteilt. Verschiedene touristische
Infrastrukturen pragen in Form von Wegen das Kantonsgebiet (z.B. Wan-
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der-, Mountainbike- oder Schneeschuhwanderwege). Die Benutzung dieser
Verbindungen kann insbesondere auf betroffene Naturschutzgebiete be-
deutende Auswirkungen haben. Durch die Lage ausserhalb der Bauzonen
richten sich Baubewilligungen flr entsprechende Bauten nach Bundes-
recht (RPG Art. 24 ff).

Berghltten und Wanderwege

Das Schwyzer Wanderwegnetz ist sehr vielseitig. Eine touristische Funkti-
on haben insbesondere die schweizweit bekannten Panoramawanderwe-
ge. Diverse weitere Abschnitte sind weniger bekannt und deshalb weniger
dicht frequentiert. Als Anziehungspunkte fur Wanderer, Bergsteiger und
Kletterer haben BerghUtten eine wichtige Funktion im Wanderwegnetz.
Wahrend der Wintersaison sind sie Zielorte von Skitouren, Winterwande-
rungen und Schneeschuhwanderungen. Fur alle Nutzungen ist im Sinn der
Besucherlenkung eine gute Signaletik und Sensibilisierung wichtig.
Hinweise zur Karte Auslegeordnung: Es werden ausschliesslich offentliche
Berghiitten mit Ubernachtungsmoglichkeiten dargestellt. Bei den Wander-
wegen handelt es sich um das offizielle Wanderwegnetz der Kantonsver-
waltung.

Mountainbike-Infrastruktur

Gemass Mountainbike (MTB) -Konzept (2022) bestehen im Kanton Schwyz
zahlreiche MTB-Routen, -Pisten und -Anlagen. Das Angebot soll in al-

len Kantonsteilen ausgebaut werden. Sowohl in der Freizeit als auch im
Tourismus hat das MTB eine wichtige Bedeutung. Weil MTBs mehr oder
weniger den gesamten Naturraum zuganglich machen und sich einer gro-
ssen Beliebtheit erfreuen, ist die Abstimmung mit dem Wildtierschutz und
der Land-/Alpwirtschaft von grosser Bedeutung (Signaletik und Sensibili-
sierung).

Hinweis zur Karte Auslegeordnung: Es werden ausschliesslich die beste-
henden Mountainbike-Routen und -Anlagen dargestellt.

Golfplatze

Im Kanton Schwyz gibt es vier Golfplatze. Abgesehen von Unteriberg be-
finden sie sich alle in Seenahe:

— «KUssnacht am Rigi», Klissnacht

- «Axenstein», Morschach

— «Golfpark zurichsee», Wangen

— «Golf Club Ybrig» in Studen/Unteriberg

Campingplatze

Im Kanton Schwyz gibt es eine Vielzahl an Campingplatzen. Sie befinden

sich vor allem angrenzend an touristische Intensivgebiete und in Seenéhe.

Folgende bestehende Campingplatze liegen in Vorranggebieten Natur:

— Sudlich und sudostlich von Goldau: Die Campingplatze Buchenhof und
Bernerhdhe liegen in einer im Bundesinventar verzeichneten Moorland-
schaft von nationaler Bedeutung. Der Campingplatz Buosingen befindet
sich in einem BLN-Gebiet und in einem Wildtierkorridor.

— Der Campingplatz Hopfraben in Ingenbohl am Ufer des Vierwaldstatter-
sees liegt in einem BLN-Gebiet.
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— Der Ferienhof und Campingplatz RUti bei Morschach liegt in einem
Uberregionalen Wildtierkorridor.

In Landschaftsschutzgebieten (BLN-Gebiete und Moorlandschaften) sind
Bauten und Anlagen nur zulassig, wenn sie von nationaler Bedeutung oder
unmittelbar standortgebunden sind und den Schutzzielen nicht widerspre-
chen. Den Schutzzielen zufolge gelten an Bauvorhaben erhdhte Anforde-
rungen. Je nach Sensibilitat der betroffenen Gebiete sind fur die Camping-
platze Einschrankungen und mittelfristig alternative Standorte zu prufen.
Hinweis zur Karte Auslegeordnung: Es werden ausschliesslich Camping-
plétze dargestellt, welche sich in den daflir vorgesehene Zonen befinden.

Langlaufloipen / Schneeschuhwanderwege

Angesichts der zunehmenden Attraktivitat von sanftem Outdoor-Tourismus
gewinnt die Infrastruktur fUr Langlauf an Bedeutung. In folgenden Desti-
nationen bietet der Kanton Schwyz ein vielfaltiges Angebot an Langlaufloi-
pen:

- Rigi

- Stoos-Muotathal

— Oberberg-lbergeregg und Hoch-Ybrig

- Rothenthurm

- Einsiedeln

- Studen

Neben dem Langlaufloipennetz gewinnt seit einigen Jahren auch das
Schneeschuhwandern an Bedeutung. Es kommt weitgehend ohne grossere
Bauten und Anlagen aus, kann aber insbesondere auf die Tierwelt proble-
matische Auswirkungen haben.

Skilifte ausserhalb der touristischen Intensivgebiete

Mehrere kleine bis mittelgrosse Wintersportgebiete und -regionen liegen
ausserhalb der touristischen Intensivgebiete. Die meisten befinden sich in
Hohen zwischen rund 1000 und 1900 m.{.M.

Hinweis zur Karte Auslegeordnung: In der Karte Auslegeordnung sind klei-
nere Skigebiete und einzelne Skilifte ausserhalb der touristischen Inten-
sivgebiete dargestellt.

IL1Il. Vorranggebiete Natur

Wildtierschutzgebiete

Zwei der insgesamt 42 im Bundesinventar verzeichnen eidgendssischen
Jagdbanngebiete liegen im Kanton Schwyz: «Mythen» (Objekt Nr. 8) und
«Silberen-Jagern-Bodmerenwald» (Objekt Nr. 9), welche moglichst sto-
rungsfrei zu halten sind.
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Die Bestimmungen der Verordnung uber die Wasser- und Zugvogelreser-
vate von internationaler und nationaler Bedeutung (WZVV) dienen dem
Schutz und der Erhaltung der Zugvogel und der ganzjahrig in der Schweiz
lebenden Wasservogel. Am Zlrich-Obersee befindet sich das einzige Was-
ser- und Zugvogelreservat auf Schwyzer Kantonsgebiet.

Wildtierkorridore

Im Kanton Schwyz befinden sich elf Wildtierkorridore von Uberregionaler
Bedeutung. Intakte Wildtierkorridore sind vor baulichen Massnahmen zu
schitzen sowie beeintrachtigte oder unterbrochene Korridore aufzuwer-
ten oder wiederherzustellen (vergleiche kantonaler Richtplan 2018 Kapitel
L-10.1).

Moorlandschaften von nationaler Bedeutung

Der Schutz der Moorlandschaften von besonderer Schonheit und nationa-
ler Bedeutung ist einerseits im Bundesgesetz Uber den Natur- und Hei-
matschutz und in der eidgendssischen Moorlandschaftsverordnung (MLV)
sowie andererseits auch in der Bundesverfassung verankert. Die charakte-
ristischen Elemente und Strukturen der Moorlandschaften mussen erhal-
ten werden. Dies sind vor allem geomorphologische Elemente, Biotope,
Kulturelemente sowie die traditionellen Bauten und Siedlungsmuster.
Bauten und Anlagen, die weder mit der land- und forstwirtschaftlichen
Nutzung, noch mit dem Schutz von Menschen vor Naturereignissen, dem
Unterhalt oder der Erneuerung rechtmassig erstellter Bauten und Anla-
gen in Zusammenhang stehen, noch der Biotoppflege oder der Aufrecht-
erhaltung der typischen Besiedlung dienen, durfen nur ausgebaut oder
neu errichtet werden, wenn sie nationale Bedeutung haben, unmittelbar
standortgebunden sind und den Schutzzielen nicht widersprechen. Die
touristische Nutzung und die Erholungsnutzung in den Moorlandschaften
mussen mit den Schutzzielen in Einklang stehen.

Folgende sechs Moorlandschaften von nationaler Bedeutung liegen im
Kanton Schwyz:

— ML 1 Rothenthurm

— ML 3 Schwantenau

— ML 10 Breitried / Unteriberg

— ML 25 Ibergeregg

— ML 235 Sagel/Lauerzersee

— ML 351 Frauenwinkel

I1.1IV. Vorranggebiete Landschaft

Landschaften von nationaler Bedeutung (BLN)

Der Kanton Schwyz zahlt auf seinem Gebiet neun Objekte von nationa-

ler Bedeutung, die im BLN verzeichnet sind. Sie sind grosstenteils kan-
tonsubergreifend und machen knapp 25% der Kantonsflache aus. Die Ob-
jekte sind in ihrer natur- und kulturlandschaftlichen Eigenart zu erhalten.
An die landschaftliche Einpassung von Bauten und Anlagen gelten deshalb
erhohte Anforderungen.

Auf Schwyzer Kantonsgebiet befinden sich folgende BLN-Objekte:
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— Nr. 1307 Glaziallandschaft zwischen Lorzentobel und Sihl mit Héhronen-
kette

— Nr. 1308 Moorlandschaft Rothenthurm-Altmatt-Biberbrugg

— Nr. 1309 Zugersee

— Nr. 1405 Frauenwinkel-Ufenau-Lutzelau

— Nr. 1406 Zurcher Obersee

— Nr. 1601 Silberen

— Nr. 1604 Lauerzersee

— Nr. 1606 Vierwaldstattersee mit Kernwald, Burgenstock und Rigi

- Nr. 1607 Bergsturzgebiet von Goldau

Die Konkretisierung der Schutzziele der BLN-Gebiete im Richtplan sind
noch ausstehend.

I.V. Erschliessung

Touristen und Erholungssuchende erreichen den Kanton Schwyz Uber die
Autobahnen A3 und A4 sowie Ubers Schienennetz. Verkehrlich betrachtet
teil sich der Kanton Schwyz in zwei Teile: Ausserschwyz ist durch die S-
Bahn zUrich und die Autobahn A3 eng mit dem Grossraum Zurich vernetzt.
Innerschwyz ist durch die S-Bahn Luzern und die Autobahn A4 Teil des
Grossraums Zentralschweiz. Beide Kantonsteile werden sowohl per OV als
auch per MIV Uber den Sattel verbunden. Abseits der Verkehrsachsen be-
steht ein engmaschiges Kantonsstrassennetz, durch welches die Zugangs-
punkte der Tourismusgebiete (z.B. Talstationen der Bergbahnen) ab den
Nationalstrassenknoten oder den grosseren Bahnhofen erschlossen sind.

Der Kanton Schwyz erwartet geméass der Gesamtverkehrsstrategie (GVS),
dass der Tourismusverkehr wie in der Vergangenheit auch kunftig tber-
durchschnittlich wachsen wird. Es wird eine starke Belastung des Gesamt-
verkehrsystems an Spitzentagen erwartet.

Die meisten Zugangspunkte zu den Wintersportgebieten liegen abseits
der nationalen Verkehrskorridore. Das heisst, sie sind weder durch einen
nahen Autobahnanschluss noch durch einen Bahnhof erschlossen. Da-
durch entstehen grossere Verkehrsbelastungen auf den Zubringern zu den
Talstationen der Bergbahnen. Dies wirkt sich negativ auf Ortsdurchfahrten
aus.

Erschliessung per Bahn und Bus

Touristisch genutzte Anlagen und Gebiete entlang der Bahnlinien verfligen
Uber eine qualitativ gute OV-Anbindung, vor allem an die Zentren Zlrich
und Luzern, woher zahlreiche (Tages-)Touristen kommen. Abseits dieser
Gebiete werden touristische Infrastrukturen oft durch ein Busangebot
erschlossen, womit in der Regel bei der Anreise ein zusatzlicher Umstei-
gevorgang anfallt.
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Motorisierter Individualverkehr (Strasse)

Das Grundgerust des Strassennetzes bilden die Autobahnen und Haupt-
verkehrsstrassen, welche mehrheitlich Kantonsstrassen und teilweise
Gemeindestrassen sind. Alle touristisch genutzten Anlagen sind gut per
Strasse erreichbar.

Parkierungsanlagen

Grossere Parkierungsanlagen sind an Zugangspunkten zu Tourismus-
schwerpunktgebieten sowie bei weiteren touristisch genutzten Anlagen
verflgbar. Projekte zum Neu- oder Ausbau von Parkhdusern bestehen in
Goldau (Rigi) und im Schlattli (Stoos).

Hinweis zur Karte Auslegeordnung: Es werden ausschliesslich touristisch
bedeutsame Parkplétze dargestellt.

Erschliessung per Seilbahn

Seilbahnen sind eine wichtige Stltze des touristischen Angebots. Neben
zahlreichen privaten Erschliessungsbahnen bestehen einige Einzelanla-
gen sowie diverse Seilbahnen innerhalb der touristischen Intensivgebiete
(vgl. Tab. 3). Aktuell sind keine neuen Seilbahnen mit Bundeskonzession
geplant.

Hinweis zur Karte Auslegeordnung: Es werden alle Seilbahnen des Daten-
satzes des topografischen Landschaftsmodells der Schweiz dargestellt.
Darunter befinden sich auch Seilbahnen ohne Bundeskonzession, welche
eine wichtige touristische Funktion haben (Personentransport).
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Anhang C - Glossar

Der Begriff «Tourismus» beschreibt sdmtliche Beziehungen und Erschei-
nungen, welche sich aus einer Reise und einem Aufenthalt einer Person
ergeben, wobei der Aufenthaltsort weder Wohn- noch Arbeitsort ist. Oft
befinden sich diese Aufenthaltsorte in Gebieten mit einer Gberkommuna-
len Ausstrahlung und Anziehungskraft.

Der Begriff «Freizeit» beschreibt sémtliche Aktivitaten, welche dem Auf-
enthalt zu Erholungszwecken innerhalb oder in der naheren Umgebung
des Wohn- und Arbeitsorts dienen. Aufenthalte zu Erholungszwecken un-
terscheiden sich dabei von Aufenthalten zu Arbeits- oder Besorgungszwe-
cken. Freizeit- und Erholungsaktivitaten konnen zwischen intensiven und
extensiven Nutzungen unterschieden und entweder rdumlich konzentriert
oder eher individuell raumlich verteilt ausgelbt werden.

Die Bezeichnung «touristische Bauten und Anlagen» umfasst grundsatzlich
diejenigen Bauten und Anlagen, welche touristisch genutzt werden. Der
Begriff «<Bauten und Anlagen» wird in keinem Gesetz definiert, bezeichnet
aber nach der Rechtssprechung «jene kunstlich geschaffenen und auf
Dauer angelegten Einrichtungen, die in bestimmter fester Beziehung zum
Erdboden stehen und die Nutzungsordnung zu beeinflussen vermaogen,
weil sie entweder den Raum dusserlich erheblich verédndern, die Erschlie-
ssung belasten oder die Umwelt beeintrachtigen. Dazu gehoren auch
Fahrnisbauten, welche Uber nicht unerhebliche Zeitrdume ortsfest ver-
wendet werden» (BGE 118 Ib 9 f. E. 2¢, 51 f. E. 2; BGE 113 Ib 315 f. E. 2b).

Die Bezeichnung «touristische Infrastrukturen» umfasst ausschliesslich
diejenigen Bauten und Anlagen, welche zur Erschliessung oder Versorgung
touristischer Nutzungen beitragen (z.B. Seilbahnen, Skilifte, Wege, Leitun-
gen). Somit handelt es sich um eine Teilmenge der touristischen Bauten
und Anlagen.

Der Begriff «Tourismusverkehr» bezeichnet den durch den Tourismus ver-
ursachten Verkehr. Eine besondere Bedeutung hat das zeitlich und raum-
lich konzentrierte Verkehrsaufkommen, beispielsweise auf den Zufahrt-
sachsen der Zugangspunkte von Wintersportgebieten.

Verursacht eine Einrichtung mehr als 2°000 Fahrten pro Tag (an hundert
Tagen) oder verfugt Uber mehr als 300 Parkplatze, erfullt sie die Kriteri-

en einer «grossen verkehrsintensiven Einrichtung» (ausgenommen sind
touristische Transportanlagen wie Bergbahnen). Der Umgang mit gro-
sseren Freizeiteinrichtungen, welche die Definition von verkehrsintensi-
ven Einrichtungen erflllen, ist im Kapitel B-7 des kantonalen Richtplans
festgelegt. Fur diese Einrichtungen gelten die BeschllUsse des Richtplanka-
pitels B-7 vollumfanglich, diese regeln das Planungsverfahren und geben
Standortkriterien betreffend Lage, Erschliessung, Parkierung und Infra-
strukturkosten vor.

Im vorliegenden Bericht werden die Gemeinden und die Eingemeindenbe-
zirke des Kantons Schwyz vereinfacht als «Gemeinden» umschrieben.



Kanton Schwyz
Touristisches Raumkonzept
Bericht

Anhang

Anhang D - Abkiirzungsverzeichnis

ARE

AW

BLN

KRP

MLV

MTB

NHG

RR

TRK

USG

Uvp

VBLN

Amt fir Raumentwicklung Kanton Schwyz
Amt fur Wirtschaft Kanton Schwyz

Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler von
nationaler Bedeutung

Kantonaler Richtplan Kanton Schwyz
Moorlandschaftsverordnung

Mountainbike

Bundesgesetz Uber den Natur- und Heimatschutz
Regierungsrat Kanton Schwyz

Touristisches Raumkonzept

Umweltschutzgesetz
Umweltvertraglichkeitsprufung

Verordnung tUber das Bundesinventar der Landschaften und
Naturdenkmaler

60



