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1 Einleitung

1.1  Ausgangslage

Die Kantone sind verpflichtet, eine Abfallplanung zu erarbeiten und alle fliinf Jahre zu aktualisieren.
Diese Pflicht ist im Bundesgesetz (iber den Umweltschutz (Umweltschutzgesetz, USG) Art. 31 und in
der Verordnung Uber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen (Abfallverordnung, VVEA) Art. 4
verankert.

Die letzte Uberarbeitung der Abfallplanung des Kantons Schwyz stammt aus dem Jahr 2013 ([2], [3]).

Die Abfallplanung weist insbesondere den Bedarf an Anlagen zur Entsorgung von Siedlungsabfallen und
anderen Abféllen aus, deren Entsorgung den Kantonen (ibertragen ist. Ausserdem enthélt sie Massnah-
men und Empfehlungen zur Vermeidung und Verwertung von Abféllen.

Zum Stand der Umsetzung der in der Abfallplanung 2013 publizierten Massnahmen und Empfehlun-
gen hat das Amt fiir Umweltschutz (AfU) im Jahr 2018 einen Statusbericht [20] erarbeitet. Dieser zeigt
auf, dass von den neun Massnahmen je vier erledigt und teilweise erledigt sowie eine Massnahme nicht
erledigt ist. Die elf Empfehlungen wurden ebenfalls grosstenteils umgesetzt.

Die Deponieplanung ist Bestandteil der Abfallplanung und wurde letztmals 2017 aktualisiert ([4], [5]).
In der Deponieplanung sind der Bedarf an Deponievolumen und die aktuellen und die méglichen kiinfti-
gen Standorte der Deponien ausgewiesen. Eine weitere Planung, die mit der Abfallplanung im Zusam-
menhang steht, ist die Abbauplanung fir Steine und Erden. Sie wurde 2018 erstellt [23].

Die Zentralschweizer Kantone haben 2017 bis 2018 mit dem Projekt ,,Koordination Abfall- und Depo-
nieplanung Zentralschweiz* (KAZe) gemeinsam ausgewahlte, kantonslbergreifende Abfallthemen in se-
paraten Modulen bearbeitet. Die Ergebnisse aus den funf KAZe-Modulen ([6], [71, [8], [9], [101) wer-
den in die vorliegende Abfallplanung des Kantons Schwyz integriert.

Die Abfallplanung wird vom Regierungsrat erlassen und danach dem Bundesamt fur Umwelt (BAFU)
Ubermittelt.

1.2 Inhalte der Abfallplanung 2021

Die Abfallplanung ist ein Steuerungs- und Fiihrungsinstrument, um die Entwicklung von der Entsor-
gungswirtschaft zu einer Stoffkreislauf- und Ressourcenwirtschaft voranzutreiben.

Im Rahmen der Abfallplanung 2021 wurden folgende Inhalte erarbeitet:

- Darstellung der zu berlicksichtigenden Grundlagen fiir die Abfallplanung. In den Vordergrund gerlickt
werden dabei Grundlagen, welche seit der letzten Abfallplanung 2013 neu dazugekommen sind, ins-
besondere der Ressourcen-Trialog (2014 — 2017) und die VVEA (2016).

- Ermittlung der massgebenden Rahmenbedingungen fiir die Abfallplanung (Systemgrenzen und Sta-
tusbericht zum Stand der Umsetzung der letzten Abfallplanung 2013) sowie die Definition der Ziel-
setzungen flr die kiinftige Abfallwirtschaft (libergeordnete Hauptziele und Ziele pro Abfallart).

- Situationsanalyse fiir die wesentlichen Abfallarten inkl. Abfallanlagen. Die Abfallplanung nimmt auch
neue Themen, wie z.B. Phosphorrecycling oder Lebensmittelverschwendung (Food Waste), auf und
integriert diese soweit sinnvoll in die Planung.

- Ermittlung des Handlungsbedarfs fiir die betrachteten Abfallarten. Handlungsbedarf kann grundsatz-
lich dort ausgemacht werden, wo Planungsrelevanz besteht und die gesetzten Ziele noch nicht er-
reicht sind.
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- Festlegung von geeigneten Massnahmen und Empfehlungen, um die definierten Ziele zu erreichen.
Dabei werden Schwerpunkte gesetzt sowie die Verantwortlichkeiten und Prioritaten fiir die Umsetzung
festgelegt.
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2 Grundlagen

2.1  Grundlagen fiir eine nachhaltige Abfallwirtschaft im Kanton Schwyz
2.1.1 Abfallleitbild und nachhaltige Entwicklung

Das ,,Abfallleitbild fiir die schweizerische Abfallwirtschaft” von 1986 [14] besagt in seinen Grundsat-
zen, dass Abfélle in erster Prioritat und soweit moéglich vermieden werden sollen. Fallen Abfélle den-
noch an, sind diese prioritar zu verwerten. Ist dies nicht méglich, sollen die Abfalle umwelt- und fach-
gerecht thermisch behandelt oder deponiert werden. Diese Grundsatze und Ziele sind auch in den
rechtlichen Grundlagen festgeschrieben (USG und Verordnungen, u.a. in Art. 4 VVEA). Insbesondere ist
dabei die stoffliche und energetische Verwertung zu nennen, die gemass VVEA als gleichwertig angese-
hen wird.

1999 wurde die Foérderung der nachhaltigen Entwicklung in der neuen Bundesverfassung verankert
[15]. Die Verwertung/Entsorgung von Abféllen soll unter Gewichtung von 6kologischen, 6konomischen
und sozialen Aspekten optimiert und verbessert werden. Das BAFU hat 2006 die Vision einer nachhalti-
gen Nutzung von Rohstoffen sowie eines nachhaltigen Umgangs mit Abfallen publiziert [16]. Die we-
sentlichen Forderungen sind, dass der Verbrauch von nicht erneuerbaren und knappen Rohstoffen zu
minimieren ist, wahrend gleichzeitig der Verbrauch von erneuerbaren Ressourcen nicht grésser sein soll
als deren Regenerationsrate. Flir das System Rohstoffnutzung und Abfallentsorgung Schweiz wurden
vier Ziele formuliert:

Nachhaltige Nutzung der Rohstoffe;

Umweltvertragliche Abfallentsorgung;

Gewahrleistung der Entsorgungssicherheit;

Beachtung der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Anforderungen
an eine nachhaltige Rohstoffnutzung und Abfallentsorgung.

Pwn e

2.1.2 Ressourcen-Trialog

Mit dem Ressourcen-Trialog wurden 2014 bis 2017 zusammen mit Verbanden und Institutionen! Lo-
sungsansatze in der Abfall- und Ressourcenwirtschaft der Schweiz 2030 diskutiert. Die Resultate wur-
den in einem Schlussbericht zusammengefasst [27]. Es wurden gemeinsam Leitsétze zu den folgenden
elf Themen definiert:

- Leitsatz 1: Eigenverantwortlichkeit;

- Leitsatz 2: Fairer Wettbewerb;

- Leitsatz 3: Abfallvermeidung;

- Leitsatz 4: Kreislaufwirtschaft;

- Leitsatz 5: Verantwortung;

- Leitsatz 6: Primar- und Sekundarrohstoffe;

- Leitsatz 7: Effizienz und Effektivitéat;

- Leitsatz 8: Transparenz;

- Leitsatz 9: Qualitat;

- Leitsatz 10: Optimierung;

- Leitsatz 11: Globale Wirkung.

1 Bundesamt fiir Umwelt BAFU, cemsuisse, economiesuisse, Fachverband der Schweizerischen Kies- und Beton-
industrie FSKB, Interessengemeinschaft Detailhandel Schweiz IG DHS, Konferenz der Vorsteher der Umwelt-
schutzémter der Schweiz KVU (Cercle déchets), Organisation Kommunale Infrastruktur OKI, Baustoff-Recycling
Schweiz arv, Stiftung PUSCH / WWF Schweiz / Cosedec, Swiss Recycling, Verband der Betreiber Schweizerischer
Abfallverwertungsanlagen VBSA; Gastgeber und Organisator war der Kanton Aargau.

9
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2.2 Rechtliche Grundlagen auf Bundesebene
2.2.1 Umweltschutzgesetz USG und relevante Verordnungen

Massgebende Grundlage fiir die Abfallwirtschaft ist das Umweltschutzgesetz (USG) von 1983. Es wird
Uber diverse Verordnungen konkretisiert. Folgende Verordnungen sind fir die Abfallplanung relevant:

- Abfallverordnung (VVEA);

- Verordnung ber den Verkehr mit Abfallen (VeVA);

- Altlastenverordnung (AltIV).

Die Liste mit weiteren rechtlichen Grundlagen auf Bundesebene mit Bezug zur Abfallwirtschaft ist in
Kapitel 8.3.1 enthalten.

2.2.2 Abfallverordnung VVEA

Speziell zu erwahnen ist die VVEA, da sie per 1. Januar 2016 die Technische Verordnung iber Abfalle

(TVA) ersetzt hat und verschiedene Bereiche der Abfallwirtschaft neu regelt. Die VWVEA nimmt den ge-

sellschaftlichen, wirtschaftlichen und technischen Wandel der letzten 20 Jahre in der Abfallwirtschaft

auf. Sie raumt der Vermeidung, Verminderung und gezielten Verwertung von Abfallen einen héheren

Stellenwert ein. Die wichtigsten Neuerungen der VVEA sind:

- Die VWEA nimmt die Abfallvermeidung als Grundsatz in einem eigenen Artikel auf und gibt ihr
mehr Gewicht. Die Produktionsbetriebe werden in die Pflicht genommen.

- Die Verwertungspflicht wird in der VVEA gestarkt und zwingend vorgeschrieben.

- Die VVEA enthalt neu Vorschriften fiir die Verwertung von biogenen Abfallen, wie beispielsweise
von Lebensmitteln oder Holzabfallen.

- Die Rechtspflichten von Bauherrschaften zum Umgang mit Bauabfallen sind neu geregelt: Pflicht
zur Erstellung eines Entsorgungskonzepts (inkl. Schadstoffuntersuchung und eines Entsorgungs-
nachweises).

- Die Vorgaben fir Deponien wurden dem Stand der Technik angepasst.

- Ausbauasphalt mit mehr als 250 mg polyzyklischen aromatischen Kohlenwasserstoffen (PAK) pro
kg darf ab 2026 nicht mehr verwertet oder deponiert werden.

- Die Phosphorriickgewinnung aus Klarschlamm, Tier- und Knochenmehl wird ab 2026 zur Pflicht.

- Neu prazisiert die VVEA, wie Abfélle in Zementwerken verwertet werden dirfen.

- Berichterstattung, Informationspflicht und Ausbildung werden neu geregelt.

- Das Entsorgungsmonopol fiir Siedlungsabfalle liegt bei der 6ffentlichen Hand. Private diirfen ohne
Bewilligung der Gemeinde im Bereich Siedlungsabfalle keine Dienstleistungen (Sammeln von Ab-
féllen, Betreiben einer Sammelstelle usw.) erbringen.

- Seit 1. Januar 2019 gilt eine neue Definition der ,,Siedlungsabfalle*: Abfélle aus Unternehmen mit
mehr als 250 Vollzeitstellen, die mit Abfallen aus Haushalten vergleichbar sind, gelten nicht mehr
als Siedlungsabfélle und sind somit aus dem Entsorgungsmonopol der Gemeinden entlassen.

2.2.3 Vollzugshilfen zur VVEA

Ergdnzend zur VVEA erarbeitet das BAFU in Zusammenarbeit mit den Kantonen zurzeit eine umfas-
sende Vollzugshilfe. Sie soll den Vollzug in den Kantonen detailliert regeln und einen einheitlichen Voll-
zug gewahrleisten. Nachfolgend ein Auszug ber die fiir den Kanton Schwyz wichtigsten Vollzugshilfen:

Modul Themen Stand
Allgemeine Bestimmungen | Betriebsreglemente, Stand der Technik in Uberarbeitung
Probenahme fester Abfélle | Vorgehen und Durchfiihrung Probenahme publiziert
Berichterstattung VVEA Vorgabe Abfallanlagen, Kantone, Gemeinden publiziert

10
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Phosphorreiche Abfélle Klarschlamm publiziert
Bauabfalle e Ermittlung Schadstoffe und Angaben Entsor- publiziert
gung
e Verwertung von Aushub- und Ausbruchmaterial | Vorpublikation
e Verwertung mineralischer Riickbaumaterialien in Erarbeitung
e Entsorgung asbesthaltiger Abfalle in Erarbeitung
e Schlamme aus der Bauwirtschaft in Erarbeitung
Elektroofenschlacke e Verwendung von Elektroofenschlacke publiziert
Biogene Abfalle e Liste der geeigneten Abfélle (Kompostierung publiziert
und Vergarung)
e Fremdstoffreduktion in biogenen Abfallen in Erarbeitung
Deponien e Geféhrdungsabschatzung publiziert
e Monitoring Sicker- und Grundwasser in Erarbeitung
o Zugelassene Abfalle in Erarbeitung
e Unterirdische Deponien in Erarbeitung
e (Oberfldchenabschluss in Erarbeitung
Boden e Bodenverwertung in Uberarbeitung
e Sachgerechter Umgang mit Boden beim bauen | in Uberarbeitung
e Terrainveranderungen in Erarbeitung
Verbrennungsriickstande e Flugaschen aus KVA publiziert
und KVA e Entsorgung von Holzasche in Erarbeitung
e Energiegewinnung und -nutzung KVA in Erarbeitung

2.3 Kantonale Rechts- und Planungsgrundlagen
2.3.1 Kantonaler Richtplan

Im aktuellen Richtplan des Kantons Schwyz, Anpassungen 2018, Genehmigungseingabe [13] stehen
folgende Kapitel in einem Zusammenhang zur vorliegenden Abfallplanung:

Kapitel W-4 Materialabbau: Hier sind die wesentlichen Ergebnisse der «Abbauplanung fir Steine und
Erden Kanton Schwyz» [23] und die Planungsgrundséatze enthalten. Von den vier Grundsatzen fir die
Realisierung von Abbauvorhaben ([13], S. 114) haben folgende einen Bezug zur Abfallplanung:

a) Nicht erneuerbare Rohstoffe wie Natursteine, Kies, Sand und Mergel sind haushalterisch, umwelt-
und landschaftsvertraglich zu nutzen, dass auch kiinftigen Generationen noch solche Rohstoffe zur
Verfligung stehen.

b) Die Aufbereitung minderwertiger Rohstoffe und der Einsatz geeigneter Sekundar- sowie Ersatzmate-
rialien sollen geférdert werden. Wo es die Rohstoffvorkommen erlauben, ist die Selbstversorgung
regional sicherzustellen.

Kapitel W-5 Deponien: Hier sind die wesentlichen Erkenntnisse aus der Deponieplanung [4] und die

Planungsgrundsatze enthalten. Von den sieben Grundsatzen fir die Realisierung von Deponievorhaben

([13], S. 118) stehen folgende im Bezug zur Abfallplanung:

e) Sauberes Aushubmaterial ist nach Art. 19 Abs. 1 VWEA moglichst vollstandig zu verwerten. In der
Regel ist es fiir die Rekultivierung der Steinbriiche und Kiesgruben einzusetzen.

f) Geeigneter Bodenaushub und schwach verschmutztes Aushubmaterial sind nach Art. 18 und 19
Abs. 2 VWEA moglichst vollstédndig zu verwerten.

Die Kantone sind ausserdem gemass Bundesrecht verpflichtet, die Standorte der Deponien sowie der
wichtigen anderen Abfallanlagen in den Richtpldnen auszuweisen und fiir die Ausscheidung der erfor-
derlichen Nutzungszonen zu sorgen.
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2.3.2 Weitere wesentliche kantonale Rechts- und Planungsgrundlagen

Eine Liste mit kantonalen Rechts- und Planungsgrundlagen ist in Kapitel 8.3.2 enthalten.

3 Rahmenbedingungen und Zielsetzungen fiir die Abfallplanung 2021

3.1 Systemgrenzen
3.1.1 Behandelte Abfallarten
Folgende Abfallarten werden in der Abfallplanung 2021 des Kantons Schwyz detailliert behandelt:

- Brennbare Siedlungsabfalle (Kehricht und Sperrgut);

- Separat gesammelte Siedlungsabfalle (Wertstoffe, ohne biogene Abfalle);
- Separat gesammelte Siedlungsabfalle (biogene Abfalle);

- Klarschlamm;

- Abfalle aus dem Strassenunterhalt;

- Sonderabfalle und andere kontrollpflichtige Abfalle;

- Holzabfalle;

- Bauabfélle;

- Deponierbare Abfalle.

Folgende Abfallarten werden unter ,,Weitere Abfalle* zusammenfassend betrachtet:
- Speiseblabfalle;

- Schlagabraum- und Landschaftspflegeholz;

- Tierische Nebenprodukte;

- Elektrische und elektronische Altgerate.

3.1.2 Raumliche Systemgrenzen und Zusammenarbeit mit anderen Kantonen

Die raumlichen Systemgrenzen der Abfallplanung Kanton Schwyz entsprechen grundséatzlich den geo-
graphischen Grenzen des Kantons Schwyz. Der Kanton Schwyz hat lediglich eine Deponie Typ B und
acht Deponien Typ A in Betrieb, hat jedoch keine Deponien Typ C, D und E. Deponien des Typs C bis E
haben hohere Standortanforderungen und benétigen flr einen wirtschaftlichen Betrieb ein grésseres
Einzugsgebiet als den Kanton Schwyz. In der Abfallplanung und der Deponieplanung kénnen sie des-
halb nur interkantonal betrachtet werden.

Fir einige Abfallarten geht der Blick (iber die Kantonsgrenzen hinaus und bezieht die Situation der Pla-
nungsregion der Zentralschweizer Kantone (LU, OW, NW, SZ, UR und ZG) mit ein. Dies betrifft insbe-
sondere die folgenden Abfallarten bzw. Themenbereiche, die im Projekt KAZe fiir die Zentralschweizer
Kantone bearbeitet worden sind:

- Deponien Typ B bis E (Modul 1) [6];

- Brennbare Siedlungsabfalle und Kehrichtverbrennungsanlagen (KVA) (Modul 2) [7];
- Strassensammlerschlamme und Strassenwischgut (Modul 3) [8];

- Klarschlammentsorgung und Phosphorrecycling (Modul 4) [9];

- Asphaltentsorgung, insbesondere PAK-haltiger Asphalt (Modul 5) [10].

Der Kanton Schwyz unternimmt zusammen mit den Zentralschweizer Kantonen Aktivitaten zur Sensibi-
lisierung der Bevolkerung betreffend Vermeidung von Abfallen und nachhaltigen Konsum. Im Rahmen
der gemeinsamen, dreijahrigen Kampagne ,,E chline Schritt” [12] wurde die Bevdlkerung sensibilisiert.
Das Jahr 2017 stand unter dem Motto ,,Flicke”, 2018 liefen Aktivitdten zum Thema ,, Teile” und im
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Jahr 2019 hiess das Schwerpunktthema ,,Sorg ha*. Die Zentralschweizer Kantone werden sich auch
zukinftig fir nachhaltigen Konsum einsetzen. Seit dem Jahr 2020 beteiligen sie sich an der nationalen
Kampagne «Save Food - Fight Waste».

3.1.3 Zeitliche Systemgrenzen und Bevdlkerungsentwicklung

Die Abfallplanung Kanton Schwyz bezieht fiir die meisten Abfallarten einen Planungshorizont von maxi-
mal zehn Jahren ein. Die Deponieplanung von 2017 [4] basiert auf einem Planungshorizont von

20 Jahren (2015 bis 2035). Die Abbauplanung fiir Steine und Erden von 2018 [23] basiert auf einem
Planungshorizont von 25 Jahren (2015 bis 2040).

Fir die Bevdlkerungsentwicklung im Kanton Schwyz wird vom Referenzszenario des Bundesamtes fiir
Statistik (BFS) ausgegangen [11]. Nachfolgende Abbildung 1 zeigt die Bevolkerungsentwicklung im

Kanton Schwyz der letzten Jahre und mit Blick bis ins Jahr 2045. Dabei wurden von 2010 bis 2018
die beobachteten Zahlen des Kantons und ab 2018 die Hochrechnungen des BFS verwendet.

250°000

200°000

150000 "

100’000

50’000

Bevolkerungsentwicklung Kt. Schwyz

0
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045

Referenzszenario Hohes Szenario Tiefes Szenario Beobachtung

Abbildung 1: Bevdlkerungsentwicklung im Kanton Schwyz, 2010 — 2045 [11]

Die drei Szenarien gehen alle davon aus, dass sich die derzeit lineare und gleichmassige Zunahme der
Bevolkerung (von ca. 1% pro Jahr im Kanton Schwyz) abflachen wird. Die Szenarien unterscheiden sich
leicht in der Steigung und dem Zeitpunkt dieser Abflachung. Die Abflachung wird sich beim tiefen Sze-
nario etwa ab dem Jahr 2035 und beim hohen Szenario erst nach dem Jahr 2045 einstellen.
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3.2

Statusbericht zur Umsetzung der Abfallplanung 2013

Die wichtigsten Punkte zur bisherigen Umsetzung der neun Massnahmen und elf Empfehlungen der
Abfallplanung 2013 sind 2018 in einem Statusbericht [20] festgehalten worden.

3.2.1 Stand der Umsetzung der Massnahmen aus der Abfallplanung 2013

Tabelle 1: Stand der Umsetzung der Massnahmen aus der Abfallplanung 2013 [20]
Massnahme Beschreibung Umsetzung
M1 | Berlicksichtigung von Der Kanton berticksichtigt bei seinen Bauten und Anla- | teilweise
Recyclingbaustoffen bei | gen die Verwendung von Recyclingbaustoffen, soweit erledigt
kantonalen Bauvorha- das moglich und zweckmassig ist.
ben
M2 | Entleerung von Die Entleerung von Strassenschéchten hat geméss den | erledigt
Strassenschachten aktuell gultigen Vorschriften zu erfolgen.
M3 | Entsorgung von schad- | Die Entsorgung von schadstoffhaltigen Sportplatzbela- | erledigt
stoffhaltigen Sportplatz- | gen ist zu kontrollieren. Dabei sind Erfahrungen, Stu-
belagen dien und Empfehlungen vom BAFU und von anderen
Kantonen zu beriicksichtigen.
M4 | Organisation und Finan- | Die Finanzierung von Kleinmengen von Sonderabfallen | erledigt
zierung - Entsorgung aus Haushalten muss nach dem Entscheid der Auf-
Sonderabfalle aus sichtskommission LdU vom Mai 2012 und gestiitzt auf
Haushalten Art. 8 Abs. 1 und 2 der TVA und § 60 der USG-VV neu
geregelt werden. Die Abgabe von Sonderabfallen aus
Haushalten soll flir den Blrger weiterhin kostenlos
sein.
M5 | Betrieb von Kompos- In den Kompostier- und Vergédrungsanlagen sind die erledigt
tier- und Vergdrungsan- | Branchenrichtlinien verbindlich. Zurzeit ist es die
lagen «Schweizerische Qualitatsrichtlinie 2010 der Branche
fir Kompost und Gargut».
M6 | Klarschlamm- Aktualisierung des Klarschlammentsorgungsplans aus | nicht erle-
entsorgungsplan dem Jahr 2003 aufgrund der TVA-Revision mit Fokus | digt
auf die Entsorgungssicherheit und die Phosphorriickge-
winnung.
M7 | Deponieplanung Die Deponieplanung wurde mit RRB 513/2017 geneh- | teilweise
migt und mit Medienkonferenz vom 13. September erledigt
2017 vorgestellt. In der Uberarbeitung sind besonders
auch die Deponierung von Aushub (inkl. Kleindeponien
in abgelegenen Regionen), die Zwischenlagerung, Ent-
sorgung und Verwertung von Material aus Geschiebe-
sammlern sowie die Entsorgung von Inertstoffen zu be-
ricksichtigen.
M8 | Abfallunterricht Im Kanton Schwyz wird ein Abfallunterricht schritt- teilweise
weise eingefiihrt und auf verschiedenen Stufen der ob- | erledigt

ligatorischen Schulbildung angeboten. Dieser Abfallun-
terricht darf nicht auf Kosten eines anderen Faches
stattfinden, ist freiwillig und kann z.B. im Fach
«Mensch und Umwelt» durchgefiihrt werden.
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Massnahme Beschreibung Umsetzung
M9 | Offentlichkeitsarbeit Mit verschiedenen Offentlichkeitsarbeiten wird das teilweise
gegen Littering Thema Littering bei der Bevolkerung ins Bewusstsein erledigt

gerlickt. Unterstiitzt wird die Kampagne durch ein Wie-
dererkennungselement (Logo, Cartoon o.a.).

Zur Offentlichkeitsarbeit gehdren neben periodischen
Pressemitteilungen auch beispielsweise Plakate an 6f-
fentlichen Orten, Beschriftungen von Kehrichtfahrzeu-
gen oder andere Aktionen.

Im Weiteren soll das Thema Littering auch an verschie-
denen Ausstellungen thematisiert werden.

Erlauterung zum Stand der Umsetzung der Massnahmen:

Die teilweise oder nicht erledigten Massnahmen werden wieder in die Abfallplanung 2021 aufge-
nommen;

Die Férderung von Recyclingbaustoffen (M1) ist noch nicht vollstandig umgesetzt. Der Einsatz von
Recyclingbaustoffen muss weiterhin verbessert werden, insbesondere in gebundener Form. Deshalb
wird es auch in der neuen Abfallplanung ein Thema bleiben. Die Umsetzung muss (ber einen Zeit-
raum von mehr als fiinf Jahren beurteilt werden. Die derzeitige Beurteilung zeigt, dass man sich auf
dem richtigen Weg befindet;

Die Massnahmen M2 bis M5 wurden vollstdndig umgesetzt;

Die Massnahme Klarschlammentsorgungsplan (M6) ist noch pendent. Die Uberarbeitung erfolgt so-
bald die Vollzugshilfe zur VVEA publiziert ist. Im Rahmen des KAZe-Projektes wurde entschieden,
dass der Kanton Luzern die Entwicklung des Phosphorrecyclings fir die Zentralschweizer Kantone
beobachtet und die anderen Kantone informiert;

Die Massnahmen M7 bis M9 sind nur teilweise umgesetzt worden;

Betreffend Deponieplanung (M9) wurde entschieden, dass bis auf weiteres eine rollende Deponie-
planung als Projekt im Auftrags- und Finanzplan gefiihrt wird. Die VVEA fordert alle finf Jahre eine
Uberpriifung der Deponieplanung. Die nachste Uberpriifung erfolgt im Jahr 2022;

Die Massnahmen Abfallunterricht (M8) und Offentlichkeitsarbeit gegen Littering (M9) werden in die
Abfallplanung integriert und weiterhin innerhalb der gemeinsamen Arbeitsgruppe «Abfall und Lit-
tering» weiterverfolgt. Die Methode einer detaillierten und systematischen Erfassung (z.B. Sauber-
keitsindex gewisser Stadte) ist héchstens an einigen neuralgischen Orten sinnvoll und angemessen.
Im landlich gepragten Kanton Schwyz ist diese Methode, im Verhaltnis zum Problem, unverhaltnis-
massig.

3.2.2 Stand der Umsetzung der Empfehlungen aus der Abfallplanung 2013

Tabelle 2: Stand der Umsetzung der Empfehlungen aus der Abfallplanung 2013 [20]
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Empfehlung Beschreibung Umsetzung

E1 | Optimierung der Ab- Die Gemeinden und Abfallverbande berpriifen perio- | erledigt
fallsammlung fiir Keh- | disch Organisation und Wirtschaftlichkeit ihrer Abfall-
richt und verwertbare sammlung und optimieren diese bei Bedarf. Dabei zu
Abfalle berlicksichtigen sind die verschiedenen Aspekte in Be-

zug auf die Wirtschaftlichkeit (z.B. geeignete Sammel-
behalter, bessere Auslastung und optimale Routenwahl
der Sammelfahrzeuge), Benutzerfreundlichkeit und die
Umweltauswirkungen.

E2 | Optimierung der Ab- Die laufende Entwicklung im Bereich Kunststoffrecyc- | teilweise
fallsammlung im Be- ling soll beobachtet werden. Wenn eine Sammlung erledigt
reich Kunststoffrecyc- | 6kologisch sinnvoll, wirtschaftlich tragbar und ein
ling Markt fur die Recyclingstoffe vorhanden ist, soll eine

entsprechende Sammellogistik aufgebaut werden.

E3 | Absatz von Recycling- | Der Absatz an Recyclingbaustoffen ist die Vorausset- teilweise
baustoffen zung fur das erfolgreiche Baustoffrecycling und der erledigt

Schlissel zum Schliessen von Materialkreislaufen. So-
fern Absatzférderungen notwendig werden, sollen In-
formationsveranstaltungen fur Bauverwalter von Ge-
meinden, Architekten, Ingenieure, Planer und Bauher-
ren angeboten werden. Dabei sollen die Vorteile und
Verwendungsméglichkeiten von Recyclingbaustoffen
gezeigt werden.

E4 | Erfassung Lagerbe- Aufgrund der hohen Lagerbestédnde von mineralischen | teilweise
stande der Aufberei- Bauabfallen (ca. 60% des Jahresumsatzes), wird emp- | erledigt
tungs- und Sortieranla- | fohlen, die Lagerbestande in der jahrlichen Erhebung
gen zu erfassen. Durch das Erfassen der Lagermengen kén-

nen die Stoffflisse besser erfasst und z.B. Probleme
wie Absatzengpasse frihzeitig festgestellt werden.

E5 | TVA-Revision beachten | Gemass Newsletter zur TVA-Revision 2011/1 des Bun- | teilweise
desamtes fir Umwelt (BAFU) ist geplant, im Bereich erledigt
der Bauabfélle die Ermittlungspflicht bei Verdacht auf
problematische Stoffe (Asbest, PCB, PCP) einzufiih-
ren. Diese sieht vor, dass die problematischen Stoffe
in ausreichendem Masse von der Bauherrschaft zu be-
stimmen sind und eine entsprechende Entsorgung der
Bauabfalle zu veranlassen ist. Die laufende Entwick-
lung der TVA-Revision ist kritisch zu beobachten.

E6 | Altholzschredderbe- In den Altholzschredderbetrieben sind die Analysen erledigt

triebe gemass Weisungen des BAFU durchzufiihren, und die
korrekte Entsorgung ist weiterhin zu (iberwachen.

E7 | Feinmaterial aus der Das Feinmaterial aus der Bauabfallsortierung muss be- | erledigt
Bauabfallsortierung zlglich der korrekten Entsorgung weiterhin Gberwacht

werden.

E8 | Absatz von Kompost Der Absatz von Kompost soll durch gezielte Informatio- | erledigt
und Gargut nen gefordert werden.

E9 | Schlagabraum- und Sofern sich Schlagabraum und Landschaftspflegeholz | erledigt
Landschaftspflegeholz | nicht vor Ort verrotten oder stofflich (Einstreu im Reit-

stall, Kompost) nutzen lasst, sollen diese energetisch
verwertet werden.
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Empfehlung Beschreibung Umsetzung
E10 | Forderung energeti- Forderung der energetischen Nutzung von folgenden erledigt
scher Nutzung von Ab- | Abfallen:
fallen - Feuchte biogene Abfalle (u.a. Speiseabfalle) >
Vergarungsanlagen
- Gringut-Abfallfraktionen aus Kompostieranlagen
- Energieproduktion (Heizanlagen, WKK-Anlagen)
- Schlagabraum, Landschaftspflegeholz - Energie-
produktion (Heizanlagen, WKK-Anlagen)
E11 | Erfahrungsaustausch Der Erfahrungsaustausch zwischen den Gemeinden erledigt
Littering untereinander und dem Kanton beziiglich der Bekamp-
fung des Litterings wird geférdert.

Erlauterung zum Stand der Umsetzung der Empfehlungen:

- Von den elf Empfehlungen wurden sieben vollstandig und vier teilweise umgesetzt.

- Der Vermehrte Einsatz von Recyclingbaustoffen (E3) muss auch in der neuen Abfallplanung ein
Thema bleiben und kann daher noch nicht als abgeschlossen betrachtet werden. Eine standige Wei-
terentwicklung zur Férderung des Absatzes von Recyclingbaustoffen sowie die Erfassung der Lager-

bestande (E4) ist sinnvoll.

- Bei der Uberarbeitung der Abfallplanung 2021 ist es zudem eine Hauptaufgabe, die Auswirkungen
der VVEA und der Vollzugshilfen des BAFU zu berticksichtigen (E5).

3.3  Zielsetzungen fiir die kiinftige Abfallwirtschaft im Kanton Schwyz

3.3.1 Ubergeordnete Ziele einer nachhaltigen Abfallwirtschaft im Kanton Schwyz

Ausgehend von den bestehenden Nachhaltigkeitsgrundlagen (Kapitel 2.1) und den gesetzlichen Grund-
lagen (Kapitel 2.2) wurden sechs (ibergeordnete Ziele einer nachhaltigen Abfallwirtschaft im Kanton

Schwyz definiert.

Diese Ziele sind in der folgenden Abbildung 2 in einem Dreieck angeordnet und den drei Zieldimensio-
nen der Nachhaltigkeit - Umwelt, Wirtschaft, Gesellschaft - zugeordnet. Die Position der einzelnen Ziele
im Zieldreieck zeigt, dass jedes Ziel Aspekte einer oder mehrerer Zieldimensionen beinhalten kann. Die
Hauptziele im Zielsystem sind grundsatzlich gleichwertig, die Nummerierung von 1 bis 6 ist keine Ab-

stufung nach Bedeutung.
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Umwelt

(1)
Ressourcenschonung
und geschlossene,
saubere Kreisldufe

(2)
Entsorgung in regionaler
und zeitlicher
Eigenverantwortung

(6)

Gewsihrleistete und
optimierte

Entsorgungssicherheit

(3)
Entsorgungsanlagen nach
dem Stand der Technik

(5)
Klare, einfache, direkte,
benutzerfreundliche und
transparente Entsorgungs-
wege und Stofffliisse

(4)
Kosteneffiziente
Entsorgungslésungen und
-anlagen

Gesellschaft Wirtschaft

Abbildung 2: Zielsystem (Zieldreieck) mit den sechs (bergeordneten Zielen einer nachhaltigen Abfallwirtschaft im Kanton
Schwyz

Die sechs (bergeordneten Ziele einer nachhaltigen Abfallwirtschaft im Kanton Schwyz werden in der
nachfolgenden Tabelle 3 detailliert erlautert.
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Tabelle 3: Beschreibung der (ibergeordneten Ziele einer nachhaltigen Abfallwirtschaft im Kanton Schwyz

1) Ressourcenschonung und geschlossene, saubere Kreislaufe

e Ressourcenschonung betrifft Materialien, Energie und Raum.

e Durch Effizienzsteigerung in der Produktion sinken der Ressourcenverbrauch und die Menge Abfall pro
produzierte Einheit, womit vor allem Ressourcen geschont werden.

e Erneuerbare Ressourcen werden nachhaltig genutzt, sodass die Nutzungsrate die Erneuerungsrate nicht
Ubersteigt.

e Nicht erneuerbare Ressourcen werden haushalterisch genutzt und nicht erschépft. Sie werden, wo immer
moglich durch erneuerbare Ressourcen ersetzt.

o Stoffkreislaufe werden soweit 6kologisch und ékonomisch sinnvoll geschlossen. Feste Stoffe sind wieder-
verwertbar oder endlagerfahig. Die Grenzen der Aufnahmefahigkeit der Okosysteme sind zu beriicksichti-
gen.

e Schadstoffe werden nicht im Kreislauf gefiihrt, sondern ausgeschleust.

2) Entsorgung in regionaler und zeitlicher Eigenverantwortung

o Die Entsorgung erfolgt regional und zeitlich in Eigenverantwortung (z.B. werden kiinftigen Generationen
keine Altlasten (berlassen). Unter ,,regional” werden auch Uber die Kantonsgrenzen hinausreichende L&-
sungen verstanden.

e Uberregionale, nationale und internationale Lésungen sind mitgemeint, wenn dabei der gesamte Entsor-
gungsweg nachhaltig ist und tberwacht wird.

3) Entsorgungsanlagen nach dem Stand der Technik

e Die Entsorgungsanlagen sind qualitativ hochwertig.

e Sie werden mit hoher Energieeffizienz betrieben.

e Die Emissionen sind gering, die Rickstédnde und Reststoffe werden soweit moéglich von Schadstoffen be-
freit.

4) Kosteneffiziente Entsorgungslésungen und Entsorgungsanlagen

e Die Entsorgungslésungen und Entsorgungsanlagen sind kosteneffizient. Das Kosten-Nutzen-Verhaltnis ist
angemessen.

e Die Kosten der Entsorgung sollen mégliche Schaden an Mensch und Umwelt mitberlicksichtigen. Ebenso
sollen die Kosten, die aus Risiken der Abfallwirtschaft entstehen, berlicksichtigt werden. Dies sind zum
Beispiel Kosten aus Stérfallen oder Kosten fiir die Nachsorge von Deponien (fiir Rekultivierung, Entga-
sung, Reinigung von Deponiesickerwasser usw.)

e Die zur Verfligung stehenden Mittel werden zielgerichtet und mit grésstmoglicher Wirkung (effektiv) einge-
setzt.

5) Klare, einfache, direkte, benutzerfreundliche und transparente Entsorgungswege und Stofffliisse

e Die Abfallwirtschaft ist benutzerfreundlich ausgestaltet: Die Entsorgungssysteme (Sammelstellen und An-
lagen) sind gut und leicht erkennbar, die Entsorgungswege klar, einfach und direkt. Alle haben Zugang zu
ihnen.

e Die Stoffflisse und Entsorgungswege sind transparent.

e Die offentliche Hand informiert und kommuniziert offen und transparent.

6) Gewabhrleistete und optimierte Entsorgungssicherheit

e Die Entsorgungssicherheit ist - analog der Versorgungssicherheit - gewahrleistet.

e Sie ist gegeben, wenn anfallende Abfalle Gber entsprechende Anlagen bzw. Verfahren innert nitzlicher
Frist umweltgerecht entsorgt werden kénnen, d.h. entsprechende Kapazitaten vorhanden sind.

e Die Reservekapazitaten der Abfallanlagen weichen nur wenig vom effektiven Bedarf ab (kein Vorhalten von
unnétigen Uberkapazitaten).
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3.3.2 Spezifische Ziele pro Abfallart

Fir die einzelnen Abfallarten wurden spezifische Ziele formuliert. Sie sind in den entsprechenden Un-
terkapiteln zu finden und werden zusammen mit dem Handlungsbedarf, der sich aus den spezifischen
Zielsetzungen ergibt, dargestellt.

Die spezifischen Ziele pro Abfallart stehen im Einklang mit den oben aufgefiihrten, sechs (ibergeordne-
ten Zielsetzungen.
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4 Situationsanalyse pro Abfallart und Ableitung von Handlungsbedarf und
Massnahmen

4.1 Brennbare Siedlungsabfalle (Kehricht und Sperrgut)
4.1.1 Organisation der Sammlung und der Einzugsgebiete

Organisation in Verbanden (Einzugsgebiete)

Die Abfallentsorgung im Kanton Schwyz ist in Zweckverbanden organisiert. Die nachfolgende Abbildung
3 zeigt, welche Gemeinden zu welchen Verbanden gehdéren und in welche Kehrichtverbrennungsanlage
(KVA) sie ihre brennbaren Siedlungsabfalle entsorgen.

ZKL / ZAM

Altendorf, Galgenen, Lachen,
Wangen, Tuggen, Schiibelbach,
Reichenburg, Vorderthal,
Innerthal

Abfallzweckverbande

ZKL / tibriges
Freienbach, Wollerau, Feusisberg,
Einsiedeln, Alpthal, Oberiberg,

Unteriberg
( "
S ZKRI
o Kussnacht, Arth, Gersau,

Steinerberg, Sattel, Rothenthurm,
Steinen, Lauerz, Ingenbohl,
HK\/ Schwyz, lligau, Morschach,
Muotathal

ZAKU

ZA K U Riemenstalden

Legende:
ZAKU = Zentrale Organisation fir Abfallbewirtschaftung im Kanton Uri ~ ZAM = Zweckverband fiir die Abfallentsorgung March
ZKL = Zweckverband fir die Kehrichtbeseitigung Linthgebiet ZKRI = Zweckverband Kehrichtentsorgung Region Innerschwyz

Abbildung 3: Karte der Abfallverbénde im Kanton Schwyz
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Tabelle 4: Abfallverbinde im Kanton Schwyz mit zugehdrigen Gemeinden

Organisation Abfallentsorgung Kanton Schwyz

Zweck- ZKRI . mszsegey |
verband ZAM Ubrige
Beteiligte Arth, Gersau, lligau, Ingenbohl, Altendorf, Galgenen, In- Feusisberg, Freienbach,
Gemeinden | Kissnacht, Lauerz, Morschach, nerthal, Lachen, Reichen- | Wollerau, Alpthal, Einsie-

Muotathal, Rothenthurm, Sattel, | burg, Schiibelbach, Tug- deln, Oberiberg, Un-

Schwyz, Steinen, Steinerberg gen, Vorderthal, Wangen |teriberg
Einwohner 43220 48’320
(2018) 66’220 91’540
KVA Renergia (Perlen, LU) KVA Linth (Niederurnen, GL)
(2018) ca. 9'400 t ca. 17'000 t

Gemeinde Riemenstalden (90 Einwohner) entsorgt tiber den ZAKU (UR) in die Renergia.

Legende:

KVA = Kehrichtverbrennungsanlage

ZAKU = Zentrale Organisation fur Abfallbewirtschaftung im Kanton Uri

ZAM = Zweckverband fir die Abfallentsorgung March ZKL = Zweckverband fiir die Kehrichtbeseitigung Linthgebiet
ZKRI = Zweckverband Kehrichtentsorgung Region Innerschwyz

Die 13 Gemeinden des inneren Kantonsteils sind im Zweckverband Kehrichtentsorgung Region Inner-

schwyz (ZKRI) zusammengeschlossen. Der ZKRI ist in der Kehrichtsammlung/-beseitigung und in der

Sammlung von Separatabfallen engagiert. Der ZKRI liefert den gesammelten Kehricht und Sperrgut an
die KVA Renergia Zentralschweiz AG in Perlen (LU), an welcher er auch beteiligt ist.

Die 16 Gemeinden aus dem nérdlichen Teil des Kantons Schwyz sind dem Zweckverband fiir die Keh-
richtbeseitigung Linthgebiet (ZKL) angeschlossen (wie auch Gemeinden der Kantone Glarus und St.
Gallen im Linthgebiet). Alle Gemeinden im Zweckverband ZKL liefern ihre brennbaren Siedlungsabfélle
an die KVA Linth in Niederurnen (GL), an welcher sie auch beteiligt sind.

Die Gemeinde Riemenstalden ist als einzige Gemeinde des Kantons Schwyz dem Urner Kehrichtver-
band ZAKU (Zentrale Organisation fiir Abfallbewirtschaftung im Kanton Uri) angeschlossen. Der Rie-
menstalder Kehricht/ Sperrgut wird zusammen mit dem Urner Kehricht in die KVA Renergia entsorgt.

Kehricht / Sperrgutsammliung

Die Kehrichtsammlung erfolgt in den Gemeinden des ZKRI einmal wdchentlich in der Regel als Hol-
sammlung (von Haus zu Haus) durch den ZKRI (Ausnahme: lllgau und Teile von Gersau). Neben Keh-
richt kann auch Sperrgut fiir die Sammlung bereitgestellt oder gegen Gebiihr bei der Kehrichtumla-
destation des ZKRI in Goldau sowie bei den Hauptsammelstellen abgegeben werden.

Die Kehrichtsammlung im Gebiet des ZKL erfolgt einmal bis zweimal wochentlich durch die Gemeinden
bzw. durch von diesen beauftragten Transportunternehmen. Neben Kehricht kann auch Sperrgut fiir die
Sammlung bereitgestellt oder gegen Gebiihr bei den Hauptsammelstellen abgegeben werden.

In der Gemeinde Riemenstalden findet die Kehricht-/Sperrgutsammlung einmal wdchentlich statt.

Die Abfallsammlung wird von den Gemeinden und Zweckverbanden alle paar Jahre 6ffentlich ausge-
schrieben und so kostenmassig optimiert.

Alle Gemeinden oder Abfallzweckverbande informieren liber die Sammlung der verschiedenen Abfall-
fraktionen, entweder in den Abfallkalendern und/oder (iber die entsprechenden Homepages.
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Zunehmend wird in grésseren WohnUlberbauungen der Hauskehricht (jedoch kein Sperrgut) ausserdem
in Unterflurcontainern (UFC) gesammelt. Damit diese auch bedient werden kénnen, sind die Vorgaben
der Gemeinden / Abfallzweckverbénde zu beriicksichtigen.

4.1.2 Bisherige und zukiinftige Mengenentwicklung und Anlagenkapazitaten

Mengenentwicklung bis 2018

Die Mengen der brennbaren Siedlungsabfalle werden unterschieden in die kommunale Sammlung von
Kehricht und Sperrgut (Kehricht Kommunalsammlung) und in die direkt angelieferten, kehrichtéhnli-
chen Siedlungsabfélle aus Dienstleistungs-, Gewerbe- und Industriebetrieben (Direktanlieferung).
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Renergla_Renergia
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m Kehricht Kommunalsammlung m Direktanlieferung

Abbildung 4: Mengenentwicklung der brennbaren Siedlungsabfélle 2010-2018, unterschieden in Kommunalsammlung
und Direktanlieferung. Seit 2016 werden die Abfélle neben der KVA Linth neu auch in der KVA Renergia
verbrannt (hellere Balken).

»Direktanlieferungen” sind die von Betrieben oder auch Privatpersonen direkt an die KVA angelieferten
Abfalle. Unter ,,Marktkehricht* werden brennbare Abfalle von Betrieben verstanden, die nicht dem Ent-
sorgungsmonopol der 6ffentlichen Hand (Gemeinden) unterstehen und von den KVA-Betreibern auf
dem freien Markt beschafft werden. Der Marktkehricht ist ein Teil der Direktanlieferungen und in die-
sen enthalten.

Die Menge der brennbaren Siedlungsabfalle betrug 2018 ca. 43400 t. Davon stammten 26'400 t
(61%) aus der kommunalen Kehrichtsammlung, 17‘000 t (39%) waren Direktanlieferungen aus Betrie-
ben. Die Menge der brennbaren Siedlungsabfélle hat seit 2010 um knapp 5‘800 t (+ 11%) zugenom-
men. Die Menge an Kehricht aus der Kommunalsammlung ist leicht riicklaufig, wahrend die Direktan-
lieferungen zunahmen. Der Marktkehricht als Teil der Direktanlieferungen unterliegt jedoch jahrlichen
Schwankungen.
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Ein Grund fiir die Zunahme der Direktanlieferungen in den letzten paar Jahren kdnnte sein, dass das
Gewerbe und die Bevdlkerung vermehrt dieses Angebot nutzen und dadurch weniger Abfalle in andere
KVA abfliessen.

Seit 2016 werden die Abfalle neben der KVA Linth auch in der neu gebauten KVA Renergia in Perlen
(LU) verbrannt. 2018 wurden in der KVA Linth 64%, in der KVA Renergia 36% des Kommunalkeh-
richts verbrannt.

Zukiinftige Entwicklung

Da sich die Abfallmengen aus der Kommunalsammlung seit 2010 entgegen der allgemeinen Bevdlke-
rungszunahme von durchschnittlich 1% pro Jahr kaum merklich verandert haben, ist auch in den
nachsten Jahren trotz prognostiziertem Bevoélkerungswachstum nur eine marginale Zunahme zu erwar-
ten.

Bei den Marktkehrichtmengen ist die kiinftige Entwicklung schwierig abzuschéatzen, da sie auf dem
freien Markt entsorgt werden kénnen. Die Verbrennungskapazitaten der KVAs werden durch die KVA-
Standortkantone und die Branche mit Unterstiitzung des Bundes gemeinsam geplant.

Anlagenkapazitaten

Die KVA Renergia ging anfangs 2015 in Betrieb. Sie ist eine moderne, effiziente Anlage. Im Jahr 2018
wurden rund 256'300 t brennbare Abfélle verbrannt und energetisch verwertet, wovon der Anteil an
Marktkehricht? rund 98'700 t (39%) betrug. Als Mitbeteiligte liefern die Verbandsgemeinden des ZKRI
ihre Kehricht-/Sperrgutmengen in die eigene KVA.

Die KVA Linth verbrennt aktuell rund 113'000 t Kehricht von iber 170'000 Einwohnern aus 28 Ge-
meinden der Kantone Glarus, Schwyz und St. Gallen. Als Mitbeteiligte liefern die Verbandsgemeinden
ihre Kehricht-/Sperrgutmengen in die eigene KVA.

Die Energie aus der Verbrennung der Abfalle wird einerseits in das Fernwarmenetz eingespeist und
dient zu Heizzwecken, andererseits wird lber Wasserdampf-Turbinen Strom erzeugt.

Der Verbund thermischer Verwertungsanlagen Ostschweiz (VTV) steht fiir eine sichere Abfallentsorgung
ein. Er stellt die Abfallentsorgung und -verwertung im Einzugsgebiet der KVA Linth sowie der Partneran-
lagen KVA Buchs (SG), KVA Untervaz (Trimmis, GR) und KVA St. Gallen (SG) sicher.

Die KVA Linth arbeitet am Projekt «KVA Linth 2025». Im Zeitraum zwischen 2024-2027 sollen die
Ofenlinie 2 (Inbetriebnahme 1984) sowie weitere Anlageteile ersetzt werden. Im Vordergrund des Pro-
jekts stehen gleichbleibende oder tiefere Verbrennungspreise, die Steigerung der Energieabgabe an
Drittabnehmer sowie eine gleichwertige oder bessere Umweltleistung. Insgesamt ist eine Anlagekapazi-
tat von 120'000 t Abfalle pro Jahr vorgesehen. Die Investitionskosten sind zum heutigen Zeitpunkt
noch nicht abschatzbar, da zurzeit weitere Optionen wie zum Beispiel die Vorbereitung der CO2-Ab-
scheidung usw. gepriift werden. Voraussichtlich 2022 soll den Verbandsgemeinden das Bauprojekt zur
Abstimmung vorgelegt werden.

Mit der KVA Renergia und der KVA Linth sowie dem VTV, der bei allfalligen Kapazitadtsengpassen der
KVA aushilft, stehen genligend Verbrennungskapazitaten fiir die brennbaren Abféllen aus dem Kanton
Schwyz zur Verfligung. Diese sind zudem Uber Beteiligungen gesichert.

2 Marktkehricht sind brennbare Abfélle von Betrieben, die nicht dem Entsorgungsmonopol der 6ffentlichen Hand
(Gemeinden) unterstehen. Die KVA-Betreiber beschaffen diese Abfélle auf dem freien Markt.
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4.1.3 Vermeidungs- und Verwertungspotenziale

Das grosste Vermeidungspotenzial im Bereich der brennbaren Siedlungsabfélle wird heute im Bereich
Lebensmittelabfalle (Food Waste) geortet; es landen noch viel zu viele geniessbare Lebensmittel aus
Haushalten im Kehrichtsack. Diese Thematik wird in Kapitel 4.3 [separat gesammelte Siedlungsabfélle
(biogene Abfalle)] aufgegriffen.

Die Verwertungspotenziale beschranken sich bei den Siedlungsabféllen auf die noch konsequentere Ab-
trennung verwertbarer Anteile aus dem Kehrichtsack. Dies trifft insbesondere auf die biogenen Abfalle
zu, deren Anteile im Kehrichtsack im Schweizer Durchschnitt bei ca. 32% liegen (knapp die Halfte da-
von, d.h. ca. 15%, ist dabei auf Food Waste zurlickzufiihren). Dieses Verwertungspotenzial wird eben-
falls bei den biogenen Abféllen thematisiert. Weitere Anteile im Kehrichtsack mit nutzbarem Verwer-
tungspotenzial sind Papier, Karton und Glas [17].

4.1.4 Ergebnisse aus KAZe-Modul ,,Brennbare Siedlungsabfalle und KVA“

Die Themen brennbare Siedlungsabfalle und KVA wurden in der ,,Koordination Abfall- und Deponiepla-
nung der Zentralschweiz" (KAZe) in Modul 2 [7] behandelt. Der Grossteil des brennbaren Siedlungsab-
falls der Zentralschweizer Kantone (88%) wird heute in die KVA Renergia in Perlen (LU) geliefert. Der
in die KVA Renergia gelieferte Anteil des Kantons Schwyz betrug 2018 11'500 t (Kommunale Samm-
lung und Direktanlieferung), entsprechend 7.5% der gesamten aus der Zentralschweiz angelieferten
Menge von 155‘000 t3. Die KVA Renergia weist eine ausreichende Kapazitat auf, um die brennbaren
Siedlungsabfalle aus dem Gebiet der anliefernden Abfallverbande der Zentralschweiz langfristig abneh-
men zu kdnnen. Fir die brennbaren Siedlungsabfélle und die KVA ergibt sich geméass KAZe fiir die Pla-
nungsregion Zentralschweiz kein Handlungsbedarf.

4.1.5 Ziele und Handlungsbedarf fiir die zukiinftige Abfallwirtschaft

Tabelle 5: Ziele und Handlungsbedarf brennbare Siedlungsabfélle (Kehricht und Sperrgut)

Ziele Ziel 1.1: Periodische Uberpriifung der Organisation und Wirtschaftlichkeit der Abfallsamm-
lung durch Gemeinden und Abfallverbéande und Optimierung bei Bedarf.

Ziel 1.2: Weitere Reduktion des Anteils der verwertbaren Abfalle im Kehricht (Wertstoffe wie
biogene Abfélle, insbesondere Lebensmittelabfélle, aber auch Karton, Papier und Glas).
Handlungs- Bzgl. Ziel 1.1: Die Organisation und Wirtschaftlichkeit der Abfallsammlung ist regelmassig
bedarf zu Uberprifen und auszuschreiben, um die Sammlung an neue Gegebenheiten anzupassen
und den Optimierungsspielraum nutzen zu kdnnen. Dabei zu beriicksichtigen sind die ver-
schiedenen Aspekte in Bezug auf die Wirtschaftlichkeit (z.B. geeignete Sammelbehélter,
bessere Auslastung und optimale Routenwahl der Sammelfahrzeuge), Benutzerfreundlichkeit
und Auswirkungen auf die Umwelt.

Bzgl. Ziel 1.2: Ein Ansatzpunkt zur Reduktion der Kehrichtmenge, die thermisch behandelt
werden muss, ist die umfassende und flachendeckende Information der Bevdlkerung tiber
die Problematik der Lebensmittelverschwendung. Es soll eine Verhaltensanderung erreicht
werden, damit weniger Lebensmittel bzw. biogene Abfalle im Kehricht landen.

Massnahmen M-1: Vorbildliche Siedlungsabfallentsorgung

und Massnahme und Empfehlungen mit Bezug zu anderen Kapiteln:

Empfehlungen | M-11: Berichterstattung nach Vorgabe des Bundes (Kapitel 5.6.3)

E-9: Erstellen eines Musterentsorgungshandbuches fiir Betriebe (Kapitel 5.5.7)

E-10: Erstellen eines Merkblattes zur Abfallvermeidung in Haushalten (Kap. 5.5.7)

3 Dabei handelt es sich um die Menge aus den kommunalen Sammlungen, die dem Entsorgungsmonopol unter-
stellt ist.
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4.1.6 Massnahme (M)

Tabelle 6: Massnahme brennbare Siedlungsabfélle (Kehricht und Sperrgut)

Nr. Massnahme Akteure
M-1 Vorbildliche Siedlungsabfallentsorgung: Gemeinden,
a. Die Gemeinden und Abfallverbénde Gberpriifen periodisch die Organisa- | Abfallverbande,
tion und Wirtschaftlichkeit ihrer Abfallsammlung und optimieren diese AfU, LdU, ZCH Kan-
bei Bedarf. tone
b. Die Bevolkerung wird informiert und sensibilisiert mit dem Ziel, Abfalle
zu vermeiden und korrekt zu entsorgen. Mittels Medienmitteilungen, Ak-
tionen, Kampagnen, Ausstellungen usw. werden die Sammelmengen er-
hoht, Fremdstoffanteile reduziert und die korrekte Entsorgung sicherge-
stellt.
[Art. 7, 11 und 13 VVEA, Offentliches Beschaffungsrecht]
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4.2  Separat gesammelte Siedlungsabfalle (Wertstoffe, ohne biogene Abfille)
4.2.1 Organisation der Sammlung und Einzugsgebiete

Die Sammlung der Wertstoffe wie Papier, Karton, Glas, Aluminium und Weissblech sowie Altmetall ist
in den Verbanden und den Gemeinden unterschiedlich organisiert.

Holsammlungen

Der ZKRI und ZAM bieten als Dienstleistung den Verbandsgemeinden die gemeinsame Sammlung und
Verwertung von Papier und Karton an. In den Gbrigen Gemeinden werden diese Wertstoffe in der Regel
durch die Gemeinden in Eigenregie gesammelt. In einigen Gemeinden wird Papier und Karton von
Schulen und Vereinen gesammelt. In der Regel werden Papier und Karton in Holsammlungen einge-
sammelt.

Bringsammlungen

Im Bringsystem werden Alu/Weissblech, Glas und diverse weitere Abfélle gesammelt. Der ZKRI und
ZAM bieten als Dienstleistung den Verbandsgemeinden die gemeinsame Sammlung und Verwertung
von Glas und Alu/ Weissblech ab Quartier- oder Hauptsammelstelle an. Zunehmend werden Separatab-
falle auch in Unterflurcontainern (UFC) gesammelt. Damit diese auch bedient werden kdnnen, sind die
Vorgaben der Gemeinden / Abfallzweckverbande zu berticksichtigen.

In den grésseren Gemeinden gibt es auch Hauptsammelstellen, an welchen diverse Abfélle abgegeben
werden kénnen. Der ZAM betreibt fiir seine Verbandsgemeinden eine zentrale Hauptsammelstelle in La-
chen, die von der Bevilkerung aller Gemeinden genutzt werden kann.

Riicknahme durch den Handel

Bei einigen Abfallen erfolgt die Riicknahme ausserdem durch die Verkaufsstellen / den Fachhandel:
Batterien, Leuchtmittel, PET-Flaschen, elektrische und elektronische Gerate und Sonderabfalle aus
Haushalten missen vom Detailhandel zuriickgenommen werden (Ricknahmepflicht). Grossverteiler
(z.B. Coop, Migros, ALDI) sammeln bei ihren Verkaufsstandorten nebst PET auch andere Kunststofffla-
schen aus Polyethylen.

Sammlung gemischter Kunststoffabfélle aus Haushalten

Verschiedene private Unternehmen, aber auch einzelne Gemeinden, bieten die Sammlung gemischter
aus Haushalten (ber einen spezifischen kostenpflichtigen Sack an. Zurzeit sind mehrere Systeme auf
dem Markt.

Die selektive Sammlung von Kunststoffen (PET-Flaschen, PE-Kunststoffflaschen [Hohlk&rper]) iber den
Handel wird zurzeit als die wirkungseffizienteste Sammlung von Kunststoffen aus Haushalten angese-
hen. Die separate Sammlung von gemischten Kunststoffabfallen aus Haushalten wird nur empfohlen,
wenn mindestens 70% des gesammelten Kunststoffes stofflich hochwertig verwertet werden kénnen
und sowohl die Finanzierung (verursachergerecht) und der Absatz langfristig gesichert sind. Dies soll
vom Anbieter transparent dargelegt werden. Die anderen Kunststoffe sind zurzeit am nachhaltigsten
tber den Kehrichtsack zu entsorgen. Zu dieser Folgerung kam eine Studie der Zentralschweiz [25] und
eine wissenschaftliche Untersuchung [26], welche das 6kologische Nutzungspotenzial von Kunststoff-
sammlungen analysierte. Das Kosten-Nutzen-Verhaltnis ist bei der Sammlung gemischter Kunststoffe
aus Haushalten so gering, dass die Verhaltnismassigkeit bei einer Einfiihrung nicht gegeben ist. Der po-
tenzielle 6kologische Nutzen lage dabei pro Jahr und Person etwa im Rahmen der Einsparung einer Au-
tofahrt von 30 km.
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Entsorgungsmonopol fiir Siedlungsabfalle

Die Zusténdigkeit zur Entsorgung von Siedlungsabféllen liegt bei den Gemeinden oder Zweckverbanden
(Entsorgungsmonopol). Private diirfen Tatigkeiten im Bereich der Entsorgung von Siedlungsabfallen nur
anbieten und austiben, wenn die Gemeinde dies bewilligt. In der Regel wird in solchen Fallen eine Kon-
zession erteilt. Darin kénnen auch bestimmte Auflagen, wie z.B. Deklaration der Mengen und Entsor-
gungswege sowie die umweltgerechte Verwertung, formuliert werden. [46].

4.2.2 Bisherige und zukiinftige Mengenentwicklung und Anlagenkapazitaten

Mengenentwicklung bis 2018
Bei den separat gesammelten Siedlungsabfallen (ohne biogene Abféalle) werden die Wertstoffe Papier,
Karton, Glas, Alu/Weissblech und Altmetalle aufgefihrt.
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Abbildung 5: Mengenentwicklung der separat gesammelten Siedlungsabifalle 2010-2018 ohne biogene Abfélle

Die Gesamtmenge der separat gesammelten Wertstoffe zeigen einen deutlich abnehmenden Trend seit
2011. Der Hochststand wurde im Jahr 2011 mit einer Menge von 18'000 t erreicht. Von 2010 auf
2011 hatten vor allem die Glas- und Altmetall-Mengen zugenommen. Die Wertstoffmenge betrug 2018
nur noch 14'800 t, was einem Rickgang von 3'200 t (- 18%) gegeniiber dem Héchststand von 2011
entspricht.

Ein Grossteil dieses Riickgangs (2'200 t) fand beim Papier statt, welches mit 45% (2018) den gréssten
Anteil der Wertstoffmenge ausmacht. Die deutliche Abnahme der Papiermenge (iber die gesamte Zeit-
spanne widerspiegelt das veranderte Leseverhalten mit weniger Printmedien und Blichern und einer Zu-
nahme der elektronischen Medien.

Einen unterschiedlichen Verlauf zeigen die Kartonmengen. Die Maximalmenge wurde nach einem konti-
nuierlichen Anteil seit 2010 im Jahr 2015 (3'300 t) erreicht. Dieser Anstieg kann mit den zunehmen-
den Versanden von Produkten tber den Online-Handel erklart werden. Nach einem starken Riickgang
der Mengen um 500 t stagnieren die Mengen seit 2016.

Glas, mit 30% Mengenanteil der zweithdufigste Wertstoff, hat seit dem Héchststand 2011 um 6% ab-
genommen und schwankt seit 2015 von Jahr zu Jahr. Bei Alu/Weissblech und Altmetallen mit den ge-
ringsten Mengenanteilen sind leicht riicklaufige Tendenzen feststellbar.
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Bei Aludosen, Weissblechbilichsen und Verpackungsglas hat das spezifische Gewicht tber die Jahre ab-
genommen, wahrend gleichzeitig das Sammelvolumen zugenommen hat. Bei Glas beispielsweise hat
sich das spezifische Gewicht innerhalb von zehn Jahren um 40% reduziert. Diese beiden gegenlaufigen
Trends haben bei Glas und Alu/Weissblech zu einer Abnahme der Sammelmengen (in t) gefiihrt, obwohl
die Bevolkerung effektiv mehr separat gesammelt hat. Der Ersatz von Glasflaschen durch PET (ausser
bei Bier und Wein, welche nach wie vor auch in Glasflaschen verkauft werden) hat schon vor langerem
stattgefunden und die Mengenentwicklung bis 2015 wurde dadurch nicht wesentlich beeinflusst. Hin-
gegen findet seit kurzem wieder ein Gegentrend statt, indem vermehrt wieder Getranke in Glasflaschen
angeboten werden.

Zukiinftige Mengenentwicklung

Da trotz einem stetigen Bevélkerungszuwachs ein riicklaufiger Trend bei den separat gesammelten
Wertstoffen festzustellen ist, kann auch von abnehmenden Gesamtmengen ausgegangen werden. Dieser
Rickgang wird wahrscheinlich weiterhin durch sinkende Papiermengen dominiert sein. Einzig Glas
kdnnte seinen ansteigenden Trend fortsetzen. Bei den (brigen Wertstoffen (Karton, Alu/Weissblech, Alt-
metalle) werden die Mengen in den nachsten Jahren wahrscheinlich stagnieren.

Anlagenkapazitaten

Die Aufbereitung der Wertstoffe zur Wiederverwertung erfolgt auf verschiedenen, bewahrten Verwer-
tungswegen durch spezialisierte Aufbereitungsunternehmen im freien Markt. Die Anlagekapazitaten
sind vorhanden.

4.2.3 Vermeidungs- und Verwertungspotenziale

Gemass Erhebung der Kehrichtzusammensetzung 2012 des BAFU wird das im Kehrichtsack enthal-
tene, ungenutzte Verwertungspotenzial bezogen auf die gesamte in den KVA verbrannte Abfallmenge
auf rund 12% geschatzt ([17], Seite 9). Im Kehrichtsack landen neben biogenen Abféllen (welche im
Kapitel 4.3 abgehandelt werden) vor allem Wertstoffe wie Papier, Karton, Glas und Kunststoffe. Dabei
handelt es sich zu einem grossen Teil um Verpackungsmaterialien. Vermeidungsstrategien missten so-
mit primar bei der Verpackungsindustrie und bei der Lebensmittelgesetzgebung ansetzen. Diese Auf-
gabe kann nicht von einem Kanton allein ibernommen werden, sondern erfordert eine Gberregionale
Initiative. Uber Sensibilisierungsmassnahmen kann zusatzlich angestrebt werden, dass insgesamt weni-
ger verwertbare Siedlungsabfalle im Kehrichtsack landen.
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4.2.4 Ziele und Handlungsbedarf fiir die zukiinftige Abfallwirtschaft

Tabelle 7: Ziele und Handlungsbeaarf separat gesammelte Abfélle (Wertstoffe, ohne biogene Abfélle)

Ziele Ziel 2.1: Kosten- und umweltmassige Optimierung der Logistik von Sammlung und Trans-
port. Angemessene Beriicksichtigung der Aspekte der Benutzerfreundlichkeit. Das Sammel-
angebot mit gemeinsamer Verwertung (Wertstoff-Pooling) ist soweit moglich tGber die Ge-
meinden hinweg organisiert und optimiert. Der mit den gepoolten Wertstoffen realisierte Er-
I6s ist erhoht.

Ziel 2.2: Die Wertstoffsammlungen sind von hoher Qualitét und enthalten nur wenig Fremd-
stoffe oder Fehlwirfe. Der maximal mégliche Erlés fir Wertstoffe von hoher Qualitat wird er-
zielt. Die verwertbaren Anteile im Kehricht sind auf niedrigem Niveau.

Handlungs- Bzgl. Ziel 2.1: Die Gemeinden und Abfallverbande lberpriifen weiterhin periodisch die Orga-
bedarf nisation und Wirtschaftlichkeit ihrer Abfallsammlung und optimieren diese bei Bedarf. Dabei
werden die verschiedenen Aspekte in Bezug auf Wirtschaftlichkeit (z.B. geeignete Sammel-
behalter, bessere Auslastung der Sammelfahrzeuge und optimale Routenwahl), Benutzer-
freundlichkeit, gemeinsame Verwertung (Wertstoff-Pooling) sowie die Auswirkungen auf die
Umwelt berlicksichtigt. Die Vermarktung der gemeinsam gesammelten Wertstoffe wird tber-
prift und nach Bedarf verbessert, sodass ein hoher Erlés erzielt wird.

Bzgl. Ziel 2.2: Die Bevodlkerung ist iber verschiedene Kanale zu sensibilisieren, mit dem
Ziel, dass Abfalle zunehmend vermieden, Wertstoffe vermehrt separat gesammelt und Fehl-
wirfe und Fremdstoffe reduziert werden. Ist die Wertstoffqualitat (aufgrund von Fehlwdiirfen
und Fremdstoffen) nicht geniigend, wird auf dem Markt weniger Erlds erzielt.

Massnahmen M-1: Vorbildliche Siedlungsabfallentsorgung

und Massnahme und Empfehlungen mit Bezug zu anderen Kapiteln:

Empfehlungen | M-11: Berichterstattung nach Vorgabe des Bundes (Kapitel 5.6.3)

E-9: Erstellen eines Musterentsorgungshandbuches fiir Betriebe (Kapitel 5.5.7)

E-10: Erstellen eines Merkblattes zur Abfallvermeidung in Haushalten (Kap. 5.5.7)

4.2.5 Massnahme (M)

Tabelle 8: Massnahme separat gesammelte Siedlungsabfélle (Wertstoffe, ohne biogene Abfalle)

Nr. Massnahme Akteure
M-1 Vorbildliche Siedlungsabfallentsorgung: Gemeinden,
e Die Gemeinden und Abfallverbande tberpriifen periodisch die Organi- | Abfallverbande,
sation und Wirtschaftlichkeit ihrer Abfallsammlung und optimieren AfU, LdU, ZCH Kantone

diese bei Bedarf.

e Die Bevolkerung wird informiert und sensibilisiert mit dem Ziel, Ab-
falle zu vermeiden und korrekt zu entsorgen. Mittels Medienmitteilun-
gen, Aktionen, Kampagnen, Ausstellungen usw. werden die Sammel-
mengen erhdht, Fremdstoffanteile reduziert und die korrekte Entsor-
gung sichergestellt.

[Art. 7, 11 und 13 VVEA, Offentliches Beschaffungsrecht]
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4.3  Separat gesammelte Siedlungsabfille (biogene Abfille)
4.3.1 Organisation der Sammlung und Einzugsgebiet

Sammlung

Im Verbandsgebiet des ZKRI und des ZAM wird die Sammlung von biogenen Abféllen (Garten- und Ku-
chenabfallen, teilweise auch Speiseabfélle) durch den Zweckverband fir alle Verbandsgemeinden orga-
nisiert und durchgefiihrt (Holsammlung).

Die iibrigen Gemeinden (ZKL-Gebiet) sammeln Garten- und Kichenabfalle, teilweise auch Speiseab-
falle.

Die Gemeinde Riemenstalden ist fiir die Sammlung und Verwertung der biogenen Abfalle (nur Garten-
abfélle) dem ZAKU angeschlossen. Der ZAKU organisiert und fihrt flr seine Gemeinden, damit auch
Riemenstalden, die Sammlung dieser Abfalle durch.

Die meisten Gemeinden im Kanton Schwyz finanzieren die Griinabfallentsorgung tber die Grundge-
bihr.

Einige Gemeinden sammeln Speiseabfélle Giber Sammelstellen auch separat (Bringsammlung).

Verwertungsanlagen

Im Kanton Schwyz gibt es fiinf Kompostieranlagen (Bezirk Kiissnacht, Marty Gartenbau AG Unteriberg,
GG Birchler Egg, Lacher Egg und Jakob Biirgi Feusisberg), welche 64% der im Kanton Schwyz anfal-
lenden Menge an Garten- und Ristabfélle verwerten. Der restliche Anteil von 36% wird ausserkantonal
kompostiert (16%, Bléchlinger Neuhaus SG) oder vergart (20%, Axpo Kompogas Samstagern ZH).

® Kompostieranlage Bezirk
Kiissnacht

Kompostieranlage Marty
Gartenbau AG, Unteriberg

Kompostieranlagen GG Birchler
Egg, Lacher Egg und Jakob Biirgi

Feusisberg
= Kompostieranlage Blochlinger,

Neuhaus (SG)

Axpo Kompogas, Samstagern (ZH)

Andere

25%

Abbildung 6:  Verwertung der biogenen Abfélle in kantonalen (Grinténe) und ausserkantonalen (Blauténe) Kompostie-
rungs- und Vergérungsanlagen 2018
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4.3.2 Bisherige und zukiinftige Mengenentwicklung und Anlagenkapazitaten

Zu den biogenen Abfallen zahlen Garten- und Ristabfalle (teilweise auch Speiseabfalle). Gemass
Homepage des ZKRI (www.zkri.ch) und des ZAM (www.z-a-m.ch) dirfen der Sammlung Garten- und
Kichenabfélle mitgegeben werden, insbesondere Gras, Laub, Baum-, Hecken- und Rasenschnitt,
Ristabféalle, Blumen, Obst, Gemise, Eierschalen, Kaffeesatz, Teebeutel, Pflanzen und Kleintiermist
von Pflanzenfressern. Teilweise werden aber auch Speiseabfélle gesammelt. Fleischabfélle oder tieri-
sche Abfalle sind nicht erlaubt.

In den Gemeinden mit Verwertung in der Vergarungsanlage in Samstagern (ZH) werden auch Speise-
reste gesammelt, jedoch keine Fleischabfalle oder tierischen Abfélle.

Bei den biogenen Abfallen der Gemeinde Riemenstalden sind nur Gartenabfalle enthalten.

Mengenentwicklung bis 2018

16’000 100.0
14’000 95.0
12000 90.0
! 2
— 10000 850 £
— L
5 Y
® 8000 80.0 =X
:E 45
© 6’000 750 X
=]
Lo
4000 700 ©
2°000 65.0
0 60.0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Abbildung 7:  Mengenentwicklung der biogenen Abfélle 2010-2018 (mit der pro Kopf-Angabe als orange Linie mit Ver-
wefs auf die Sekundérachse)

Die Zusammenstellung der biogenen Abfalle gemass Abbildung 7 enthalt die Garten-, Kiichen- und
Speiseabfélle aus der &ffentlichen Sammlung. Die Menge an Speiseabféllen, die von einigen Gemein-
den an Sammelstellen separat gesammelt werden (Bringsystem), sind in der Statistik nicht aufgefihrt.
Es handelt sich dabei nur um geringe Mengen.

Die Gesamtmenge der biogenen Abfalle schwankte zwischen 2010 und 2018 im Bereich von 12‘000
bis 14'800 t. Die Menge der biogenen Abfalle ist dabei stark von der Entwicklung der Vegetation ab-
hangig und diese wiederum von der Witterung. Entsprechend kénnen die Mengen von Jahr zu Jahr
schwanken.

Deutlicher treten diese Schwankungen bei den biogenen Abféallen auf, wenn sie pro Kopf dargestellt
werden. Die Mengen lagen zwischen 97 kg pro Einwohner (2012) und 83 kg pro Einwohner (2010).

Wie gross der Mengenanfall in den einzelnen Gemeinden jeweils ist, hdngt von der Art des Sammelan-

gebots (Hol- oder Bringprinzip), der Haufigkeit der Sammlung (wdchentlich oder seltener) sowie der Art
und Hbéhe der Griingutgebihr (gratis, Jahrespauschale, Gebiihr pro Entleerung) ab.
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Zukiinftige Entwicklung

Fur die kiinftige Mengenentwicklung ist kein deutlicher Trend erkennbar. Einerseits ist die jahrlich ge-
sammelte Griingutmenge stark von der Vegetationsentwicklung abhéngig. Da mit einer zunehmend star-
keren Sommertrockenheit gerechnet werden muss, welche die Vegetationsentwicklung bremsen wird,
werden die Mengen an Gartenabféllen tendenziell eher zuriickgehen. Andererseits kénnten vermehrte
Sensibilisierungsanstrengungen zu einer Zunahme vor allem der Ristabfélle fiihren. Die beiden Trends
werden sich moéglicherweise neutralisieren, sodass die Mengen kiinftig stagnieren werden.

Anlagenkapazitat

Mit Ausnahme der Kompostieranlage in Kiissnacht erfolgt die Verwertung der biogenen Abfélle durch
Betreiber aus der Privatwirtschaft. Da es im Kanton Schwyz mehrere Kompostieranlagen gibt und auch
ausserhalb des Kantons Verwertungskapazitaten vorhanden sind, sind in den nachsten Jahren geniigend
Kapazitaten vorhanden. Weil die Verwertung auf mehrere Anlagen verteilt ist, besteht auch nicht die
Gefahr eines Engpasses oder der Abhangigkeit von einem einzelnen Abnehmer.

4.3.3 Vermeidungs- und Verwertungspotenziale

Wie bereits in Kapitel 4.1.3 bei den brennbaren Siedlungsabfallen (Kehricht und Sperrgut) thematisiert
wurde, enthalt ein Kehrichtsack im schweizweiten Durchschnitt ca. 32% biogene Abfalle. Rund die
Halfte davon sind essbare Lebensmittel. Dies entspricht im Kanton Schwyz einer Menge von 14'500 t
an biogenen Abfallen resp. ca. 7’200 t an essbaren Lebensmitteln, die Jahr fiir Jahr im Kehrichtsack
landen. Durch Sensibilisierungsmassnahmen kénnten biogene Abfélle in die Kompostierung (Verwer-
tung) umgelenkt oder der Verlust von essbaren Lebensmitteln (Food Waste) durch Vermeidung reduziert
werden.
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4.3.4 Ziele und Handlungsbedarf fiir die zukiinftige Abfallwirtschaft

Tabelle 9: Ziele und Handlungsbedarf separat gesammelte Abfélle (biogene Abfélle)

Ziele Ziel 3.1: Erhéhung des Anteils der biogenen Abfélle (Gartenabfalle und Ristabféalle) aus dem
Kehricht, der einer Verwertung zugefuhrt wird.

Ziel 3.2: Die separat gesammelten biogenen Abfalle weisen eine hohe Qualitat auf, d.h. sie
enthalten moglichst wenig Fremdstoffe.

Ziel 3.3: Die Finanzierung der Sammlung biogener Abfélle erfolgt verursachergerecht und
auf die Situation abgestimmt.

Handlungs- Bzgl. Ziel 3.1: Die Bevolkerung wird beziiglich Reduktion von verwertbaren biogenen Abfal-
bedarf len im Kehricht sensibilisiert. Gesucht sind Lésungen nicht nur im Kanton Schwyz, sondern
vermehrt bei regionalen und nationalen Kampagnen.

Bzgl. Ziel 3.2: Ein Problem, welches zunehmend im Fokus steht, sind die Fremdstoffe in
den gesammelten biogenen Abféllen. Den Verwertungsbetrieben ist es meist nicht méglich,
die Fremdstoffe vollstandig aus dem Sammelgut zu entfernen. Damit gelangen diese Klein-
teile (meist Kunststoffe) in die Kompost- oder Vergarungsprodukte und danach in die Um-
welt. In der kommunalen Griingutsammlung beispielsweise werden diese Verunreinigungen
durch die Mitentsorgung von Kunststoffsacken, andere Lebensmittelverpackungen oder Blu-
mentdpfen verursacht. Falls Sacke notwendig sind, missen diese kompostierbar sein (er-
kennbar am Gitternetzaufdruck). Auch die Sammelunternehmen sind Teil der Qualitéatssiche-
rung und sollten Container mit sichtbar verschmutztem Griingut stehen lassen. Deren Eigen-
timer kdnnen mit dem Anbringen einer Etikette einfach informiert werden. Bei Griinabfallen
aus Gartenbau und Landschaftspflege ist das Littering die Hauptfremdstoffquelle.

Die Vergarungsprodukte werden haufig durch verpackte Lebensmittel mit Kunststoffen ver-
unreinigt. Hier sind insbesondere Industrie und Gewerbe, aber auch die Betreiber der Ver-
wertungsanlagen gefordert. Méglichkeiten sind: Den Eingang verschmutzter biogener Abfélle
reduzieren, Fremdstoffe moglichst vor der Zerkleinerung aussortieren und die Feinaufberei-
tung mit mechanischen Trennverfahren (wie Sieb, Windsichtung) verbessern.

Bzgl. Ziel 3.3: Die Finanzierung der Sammlung von biogenen Abfallen muss verursacherge-
recht sein, d.h. dass die Verursachenden die Kosten tragen. Damit eine Lenkungswirkung be-
stehen bleibt und die biogenen Abfélle nicht im Kehrichtsack landen, sollen die Geblihren
fir die Sammlung biogener Abfalle tiefer sein als die Gebihren fiir den Kehrichtsack. Aus-
serdem soll die Geblhr auf die Situation abgestimmt sein.

Massnahmen M-1: Vorbildliche Siedlungsabfallentsorgung

und E-1: Einhaltung Verursacherprinzip bei den Siedlungsabféllen

Empfehlungen | Massnahme und Empfehlungen mit Bezug zu anderen Kapiteln:

M-11: Berichterstattung nach Vorgabe des Bundes (Kapitel 5.6.3)

E-9: Erstellen eines Musterentsorgungshandbuches fiir Betriebe (Kapitel 5.5.7)

E-10: Erstellen eines Merkblattes zur Abfallvermeidung in Haushalten (Kap. 5.5.7)
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4.3.5 Massnahme (M) und Empfehlung (E)

Tabelle 10:  Massnahme und Empfehlung separat gesammelte Abfélle (biogene Abfalle)

Nr. Massnahme Akteure
M-1 Vorbildliche Siedlungsabfallentsorgung: Gemeinden,

a. Die Gemeinden und Abfallverbande Gberpriifen periodisch die Orga- | Abfallverbande,
nisation und Wirtschaftlichkeit ihrer Abfallsammlung und optimieren | AfU, LdU, ZCH Kantone
diese bei Bedarf.

b. Die Bevolkerung wird informiert und sensibilisiert mit dem Ziel, Ab-
falle zu vermeiden und korrekt zu entsorgen. Mittels Medienmittei-
lungen, Aktionen, Kampagnen, Ausstellungen usw. werden die Sam-
melmengen erhoht, Fremdstoffanteile reduziert und die korrekte Ent-
sorgung sichergestellt.

[Art. 7, 11 und 13 VVEA, Offentliches Beschaffungsrecht]

Nr. Empfehlung Akteure
E-1 Einhaltung Verursacherprinzip bei den Siedlungsabfillen: Gemeinden,
Die Gemeinden und Abfallverbande priifen eine auf die Situation abge- Abfallverbande

stimmte Griingutmengengebiihr, falls der Anteil der Grundgebiihr an der
Gesamtabfallrechnung zu hoch ist (max. 50% darf iber die Grundgebiihr
abgerechnet werden).

[Art. 13 VVEA und Art. 2 USG]
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4.4 Klarschlamm
4.4.1 Organisation

Kommunale Abwasserreinigung

Im Kanton Schwyz sind noch elf Abwasserreinigungsanlagen (ARA) in Betrieb, welche einen wesentli-
chen Teil der Abwasser von Schwyzer Gemeinden behandeln. Im 2019 haben die Stimmblrgerinnen
und Stimmbdirger der Gemeinden Muotathal, lllgau und Morschach einem Zusammenschluss mit dem
Abwasserverband Schwyz zugestimmt, wonach die ARA Muotathal ab 2023 aufgehoben und das Ab-
wasser von Muotathal, lllgau und Stoos dann in der ARA Schwyz behandelt wird. Die Abwasser des Be-
zirks Kiissnacht und der Gemeinde Arth werden ausserkantonal in der ARA Schénau in Cham (ZG) ge-
reinigt. Kiissnacht und Arth sind Verbandsmitglieder des GVRZ (Gewasserschutzverband der Region Zu-
gersee-Kiissnachtersee-Agerisee). Die Abwasser der Gemeinde Tuggen werden in die ARA Obersee in
Schmerikon (SG) abgeleitet. Die ARA Obermarch, die ARA Vorderthal und die ARA Héfe (bis Ende
2018) verbringen den Klarschlamm ausserkantonal in die ARA Glarnerland in Bilten (GL). Seit Anfang
2019 bringt die ARA Hofe den Klarschlamm nach Zirich in die ARA Werdhélzli. Der Klarschlamm der
ARA Untermarch verbringt ihren Klarschlamm zum ZAB (Zweckverband Abfallverwertung Bazenheid).

Verbrennung des Klarschlamms

Im Kanton Schwyz gibt es keine Moglichkeit, Klarschlamm zu verbrennen. Deshalb entsorgen die ARAs
des Kantons Schwyz ihren Klarschlamm zu 26% in die Schlammverbrennungsanlage (SVA) der real
(Recycling Entsorgung Abwasser Luzern) in Emmen (LU) und zu 17% in die Schlammverbrennung des
ZAB (Zweckverband Abfallverwertung Bazenheid) in Bazenheid (SG). Mehr als die Halfte des Klar-
schlamms (57%) wird in der Zementindustrie entsorgt.

Ablagerung der Kldarschlammasche

Die Asche aus der SVA Emmen wird auf der Deponie Cholwald in Ennetmoos (NW) in einem separaten
Kompartiment abgelagert. Die Asche aus der SVA Bazenheid wird auf der Deponie Burgauerfeld in Fla-
wil (SG) abgelagert.
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Abbildung 8:  Standorte und Einzugsgebiet der Abwasserreinigungsanlagen im Kanton Schwyz [Quelle: Homepage AfU]

4.4.2 Bisherige und zukiinftige Mengenentwicklung und Anlagenkapazitidten

Mengenentwicklung bis 2018
2'500
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Abbildung 9: Mengenentwicklung des Klérschlamms (Trockensubstanz) 2010-2018

In der Klarschlammmenge gemass Abbildung 9 sind nur der Klarschlamm von hauslichen Abwassern
enthalten, die in Schwyzer ARAs gereinigt werden.

Die absolute Menge Klarschlamm (Trockensubstanz, TS) bewegte sich zwischen 2010 und 2018 mit
leichten Schwankungen auf mehr oder weniger gleichem Niveau und betrug im Jahr 2018 ca. 2'100 t.
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Die Entstehung der Klarschlammmenge hangt zum einen von der Bevolkerungsentwicklung ab. Bei ei-
ner Bevdlkerungszunahme von ca. 1% pro Jahr misste die Klarschlammmenge tendenziell zunehmen.
Moglicherweise wird die Klarschlammmenge auch durch die Touristenstréme gesteuert, was wiederum
in direktem Zusammenhang mit der Witterung steht und die jahrlichen Schwankungen erklaren kénnte.

Zukiinftige Entwicklung

Gemass dem KAZe-Modul 4 ,,Klarschlammentsorgung und Phosphorrecycling® [9] wird die Bevdlkerung
in der Zentralschweiz zunehmen, sodass mit einer Zunahme der Klarschlammmenge bis 2030 um

+ 10% zu rechnen ist. In den letzten Jahren zeigte sich jedoch im Kanton Schwyz keine Zunahme der
Klarschlammmenge. Daher féllt es schwer ein abschliessendes Fazit zu den zukiinftig anfallenden Men-
gen zu treffen.

Anlagekapazitdten

Die SVA Emmen, in welcher 26% des Klarschlamms aus Schwyzer ARAs verbrannt wird, wurde gemass
KAZe-Bericht [9] kirzlich erneuert, so dass der Weiterbetrieb fiir die kommenden Jahre sichergestellt
ist. Es besteht die Absicht, die SVA langfristig weiter zu betreiben.

Mit der SVA Bazenheid, in welcher 17% des Klarschlamms aus Schwyzer ARAs verbrannt wird, besteht
ein langjahriger Vertrag, wobei nicht klar ist, wann der Vertrag auslauft. Der ZAB plant am Standort Ba-
zenheid eine Riuckgewinnung des Phosphors aus der Klarschlammasche; gemass Geschaftsbericht
2018 ist die Machbarkeit am Standort nachgewiesen. Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass die
SVA in Bazenheid langfristig weiter betrieben wird.

Seit Mitte 2015 ist die SVA Werdhdlzli in Zirich in Betrieb. Seit 2019 liefert die ARA Héfe ihren Klar-
schlamm dorthin. Auch andere Gemeinden kdnnten ab 2026, wenn Phosphor zurlickgewonnen werden
muss, ihren Klarschlamm in eine andere Anlage abgeben.

4.4.3 Vermeidungs- und Verwertungspotenziale

Da die Klarschlammmengen hauptsachlich von der Bevdlkerungsanzahl und méglicherweise von den
Touristenstrdmen abhangen, kénnen sie kaum beeinflusst werden. Relevant im Bereich Klarschlamm
ist die Verwertung von Phosphor aus Klarschlamm oder aus der Klarschlammasche. Die derzeitigen Be-
strebungen gehen in Richtung Riickgewinnung von Diingerstoffen (Phosphor), welcher wiederum als
pflanzlicher Wertstoff eingesetzt werden kann. Dieses Thema wird im Kapitel 4.4.4 (Ergebnisse aus
KAZe-Modul 4 [9]) thematisiert.

4.4.4 Ergebnisse aus KAZe-Modul ,,Klarschlammentsorgung und Phosphorrecycling®

Gemass KAZe-Modul 4: , Klarschlammentsorgung und Phosphorrecycling® [9] gibt es aktuell finf in
Entwicklung stehende Verfahrensgruppen fiir das Phosphorrecycling. Davon wird bei drei Verfahrens-
gruppen Phosphor aus dem Klarschlamm herausgeholt, wahrend zwei Verfahrensgruppen die Riickge-
winnung von Phosphor aus der Klarschlammasche zum Ziel haben. Folgende Abbildung 10 aus dem
KAZe-Bericht zeigt die Unterschiede der flinf Verfahrensgruppen.
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Abbildung 10: Fiinf aktuell in Entwicklung stehende Verfahrensgruppen fiir ein Phosphorrecycling, aus KAZe-Modul 4 [9]

Gemass der BAFU-Studie ,,Beurteilung von Technologien zur Phosphor-Riickgewinnung* [18] werden
fur die Einfihrung der Phosphor-Rickgewinnung nach Art. 15 VVEA ab 2026 verschiedene Verfahrens-
gruppen zur Verfligung stehen, auch wenn aktuell in der Schweiz noch kein Verfahren grosstechnisch
umgesetzt werden kann. Wichtig ist, dass bei der Wahl des Verfahrens die bestehende Infrastruktur zur
Abwasser- und Klarschlammbehandlung beriicksichtigt wird. Zudem hat das BAFU eine VVEA-Vollzugs-
hilfe zum Thema Phosphorrecycling publiziert.

4.4.5 Ziele und Handlungsbedarf fiir die zukiinftige Abfallwirtschaft

Tabelle 11:  Ziele und Handlungsbedarf Kldrschlamm

Ziele Ziel 4.1: Sicherstellung der Entsorgungssicherheit fiir die Entsorgung von Klarschlamm.

Ziel 4.2: Rechtzeitige Sicherstellung einer geeigneten Verwertung im Bereich Phosphorrecyc-
ling in Zusammenarbeit mit den anderen Kantonen und unter Beriicksichtigung der beste-
henden Infrastruktur zur Abwasser- und Klarschlammbehandlung.

Handlungs- Bzgl. Ziel 4.1: Die Klarschlammentsorgung in den SVA Emmen, SVA Werdhélzli und SVA
bedarf Bazenheid ist langerfristig zu sichern und eine gesetzeskonforme Entsorgung zu finden. Dazu
ist der Klarschlammentsorgungsplan zu lberarbeiten.

Bzgl. Ziel 4.2: Fir die Verfahrenswahl betreffend Phosphorriickgewinnung aus Klarschlamm
missen die ARAs mittelfristig eine gemeinsame Planung angehen. Die Entwicklungen im
Bereich Phosphorrecycling sind weiterzuverfolgen.

Massnahme M-2: Klarschlammentsorgungsplan
und E-2: Phosphorrecycling aus Klarschlamm
Empfehlung ) P yeling
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4.4.6 Massnahme (M) und Empfehlung (E)

Tabelle 12:  Massnahme und Empfehlung Klarschlamm

Nr. Massnahme Akteure
M-2 Klarschlammentsorgungsplan: AfG in Zusammenarbeit
Aktualisieren des Klarschlammentsorgungsplans aus dem Jahr 2003 mit den Klaranlagen

aufgrund der VVEA mit Fokus auf die Entsorgungssicherheit und die
Phosphorriickgewinnung.

[Art. 15 VVEA; Art. 18 GSchV]

Nr. Empfehlung Akteure

E-2 Phosphorrecycling aus Klarschlamm: Klaranlagen in Absprache
Die Entwicklungen des Phosphorrecyclings aus Klarschlamm wird in Zu- | mit dem AfU
sammenarbeit mit den Zentralschweizer Kantonen weiterverfolgt.
[Art. 15 VVEA, KAZel
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4.5 Abfalle aus dem Strassenunterhalt
4.5.1 Organisation

Strassensammlerschlamme werden durch private Unternehmen im Auftrag der Gemeinden sowie durch
das Tiefbauamt (TBA) des Kantons gesammelt.

Strassenwischgut wird entweder durch die Gemeinden selbst, durch private Unternehmen im Auftrag
der Gemeinden oder durch das TBA zusammengetragen.

Die im Kanton Schwyz gesammelten Abfélle aus dem Strassenunterhalt werden heute auf zwei Anlagen
in Wangen (Aufbereitung) und Einsiedeln (Vorbehandlung und Weiterleitung) oder ausserkantonal be-
handelt. Auf der Anlage der VZ Kanalreinigung AG werden mineralische und weitere Fraktionen abge-
trennt.

Fiur Strassensammlerschlamme wie auch flir Strassenwischgut gibt es keine zugewiesenen Einzugsge-
biete.

4.5.2 Bisherige und zukiinftige Mengenentwicklung und Anlagenkapazitaten
Strassensammlerschlamme gehdéren zu den Sonderabfallen (S), Strassenwischgut gilt als Gbriger Abfall.
Menge Strassenabfille 2018

Im Jahr 2018 wurden im Kanton Schwyz insgesamt 4'100 t Strassenabfélle gesammelt, 3'200 t (78%)

Strassensammlerschlamme und 900 t (22%) Strassenwischgut.

Mengenentwicklung Strassensammlerschlamme bis 2018
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Abbildung 11: Mengenentwicklung der Strassensammlerschidmme 2010-2018 in Absolutwerten und pro Kopf (Sekun-
ddrachse). Die Mengen an anfallenden Strassenwischguts wurden jeweils nur fir die Jahre 2010 und
2018 erfasst. Die Angaben basieren auf Daten aus dem VeVA-Online.

Bei der Betrachtung der Gesamtmenge der Strassensammlerschlamme fallt der Anstieg der Mengen ab
2016 auf. Der deutliche Anstieg von 2016 auf 2017 lasst sich darauf zurlickfiihren, dass seit 2017
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kein schlammhaltiges Uberstandwasser aus den Saugfahrzeugen mehr unbehandelt in die Strassen-
sammler zurtickgepresst werden darf. Strassensammler diirfen nur noch mit sauberem Wasser oder mit
behandeltem Presswasser wieder befiillt werden. Dies fiihrt dazu, dass pro Schachtentleerung mehr
Schlamm anfallt. Es ist davon auszugehen, dass diese Entwicklung bereits davor einsetzte und sich in
den Mengenzunahmen zeigte.

Die pro Kopf-Menge an Strassensammlerschlamme im Kanton Schwyz betrug 2018 20 kg pro Einwoh-
ner. Vergleichsdaten anderer Kantone aus dem Jahr 2016 ergeben eine durchschnittliche Menge von
18 kg Strassensammlerschlamme pro Einwohner, in der Zentralschweiz liegt der Wert bei 14 kg pro
Einwohner [8].

Zukiinftige Entwicklung Strassensammlerschlamme

Da die neue Regelung fir die Wiederbefillung von Strassensammler seit 2017 umfassend greift und
die Anzahl Strassenschéchte nicht wesentlich andert, wird sich die Schlammmenge kiinftig konsolidie-
ren.

Mengenentwicklung Strassenwischgut bis 2018

Die Strassenwischgutmenge, welche nur 2010 und 2018 erfasst wurde, ist deutlich geringer und liegt
in beiden Erfassungsjahren bei ca. 900 t, entsprechend 6 kg pro Einwohner [8]. Dabei sind die Mengen
von Gemeinde- wie auch von Kantonsstrassen enthalten. Diese Menge ist wahrscheinlich unterschétzt,
da die Mengen derzeit nicht gentigend genau erfasst werden. Gemass Vergleichsdaten aus anderen
Kantonen [8] fallen pro Einwohner jahrlich rund 8 bis 18 kg Wischgut an, was deutlich tGiber dem Wert
des Kantons Schwyz liegt.

Gemass Abfallerhebung 2018 entsorgen viele Gemeinden und Bezirke kleinere Mengen Strassenwisch-
gut direkt mit den brennbaren Abféllen in der KVA. Gemass Aussage von einzelnen Befragten ist der
mineralische Anteil im Strassenwischgut heute sehr klein. Die Gemeinden und Bezirke missen eine
systematische Erfassung von Strassenwischgut noch aufbauen.

Zukiinftige Entwicklung Strassenwischgut
Es wird erwartet, dass die kiinftigen Mengen durch die genauere Erfassung etwas hdher liegen.

Anlagekapazitidten

Fir die Behandlung der im Kanton Schwyz gesammelten Strassensammlerschlamme und Strassen-
wischgut stehen heute zwei stationare Anlagen zur Verfligung. Die Firma VZ Kanalreinigung verfiigt tber
eine Anlage zur Aufbereitung von Strassensammlerschlammen. In dieser Anlage werden die verwertba-
ren Anteile abgetrennt. Die Anlage hat eine Kapazitat zur Aufbereitung von 4'800 t Schlamm pro Jahr.
Sie kdnnte somit die jahrlich anfallenden Schwyzer Strassenabfélle von ca. 4'100 t bewaltigen. Die
Firma Steinauer Kanalservice AG verfligt (iber eine Anlage zur Vorbehandlung und Entwasserung von
Strassensammlerschlammen. Der entwasserte Schlamm wird zurzeit zur Aufbereitung in eine ausser-
kantonale Aufbereitungsanlage tberfiihrt. Neben Strassenabfallen aus dem Kanton Schwyz werden aber
auch Abfalle aus den Kantonen ZH, GL, ZG und SG sowie eine grosse Menge Bohrschlamme verarbei-
tet. Es ist davon auszugehen, dass auch kiinftig nicht alle Strassenabfélle aus dem Kanton Schwyz in
den Schwyzer Anlage verarbeitet werden. In der Zentralschweiz sind jedoch geniligend Kapazitaten vor-
handen (vgl. Kap. 4.5.4).

Somit ist davon auszugehen, dass auch kiinftig in sinnvoller Distanz gentigend Kapazitat zur Verwertung
aller Schwyzer Strassenabfalle zur Verfiigung stehen wird.
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4.5.3 Vermeidungs- und Verwertungspotenziale

In der Anlage der VZ Kanalreinigung erfolgt eine Abtrennung des mineralischen Anteils (Sand, Splitt,
Kies usw.) und weiterer Fraktionen. Die entwasserten Schlamme der Steinauer Kanalservice wird in ei-
ner Anlage mit Abtrennung des mineralischen Anteils Uberfiihrt. Damit wird das Verwertungspotenzial
ausgeschopft.

4.5.4 Ergebnisse aus KAZe-Modul ,,Strassensammlerschlamme und Strassenwischgut*

Gemass KAZe-Modul 3: ,,Strassensammlerschlamme und Strassenwischgut” [8] bestehen in der Zent-
ralschweiz Anlagenkapazitaten in der Gréssenordnung von rund 80°000 t, verteilt Giber die Kantone LU,
OW, SZ und UR. Dabei handelt es sich um Aufbereitungsanlagen mit Abtrennung der mineralischen
und weiteren Fraktionen. Neben Strassenabféllen werden in den Anlagen auch andere Schlamme (u.a.
Bohrschlamme) angenommen. Die jahrlichen Kapazitaten zur Behandlung von Strassensammler-
schlamme und Strassenwischgut werden von den bestehenden Zentralschweizer Anlagen mit ca.
83'000 t pro Jahr angegeben. Zur gesetzeskonformen Aufbereitung der Schwyzer Strassenabfalle ste-
hen somit genligend Behandlungskapazitaten zur Verfigung.

Gemass KAZe-Modul 3 gestaltet sich der Absatz der in den Aufbereitungsanlagen abgetrennten Kies-,
Sand- und Splitt-Fraktion schwierig, was auf die hohen Qualitédtsanforderungen der Belags- und Beton-
werke zurlickgefiihrt wird. Erfahrungen der Ostschweizer Kantone zeigen auch, dass rezyklierter Splitt
aufgrund der Abrundung nicht mehr direkt als Splitt eingesetzt werden kann und dass auch Belastun-
gen der aufbereiteten mineralischen Materialien mit Kohlenwasserstoffen vorkommen kénnen. Gemass
KAZe-Modul sind die verwerteten und effektiv wieder eingesetzten Mengen an Kies, Sand und Splitt
nicht bekannt.

4.5.5 Ziele und Handlungsbedarf fiir die zukiinftige Abfallwirtschaft

Tabelle 13:  Ziele und Handlungsbedarf Abfélle aus dem Strassenunterhalt

Ziele Ziel 5.1: Umsetzung der Verwertungsregel gemass Art. 22 VVEA (Verwertung der Strassen-
abfalle mit wesentlichen mineralischen Anteilen). In der Zentralschweiz ist genligend Auf-
bereitungskapazitat vorhanden.

Ziel 5.2: Die Mengen der anfallenden Strassenabfalle sowie die Verwertungs- und Entsor-
gungswege und -mengen sind bekannt.

Handlungsbedarf | Bzgl. Ziel 5.1: Die mineralischen Anteile kbnnen fachgerecht verwertet werden (Geruch
und Schadstoffe wie KW, PAK).

Bzgl. Ziel 5.2: Es sind detailliertere Informationen zur Verwertung der mineralischen Antei-
len notwendig.

Empfehlung E-3: Verbesserung der Datenerhebung bei Strassenabféllen
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4.5.6 Empfehlung (E)

Tabelle 14:  Empfehlung Abfélle aus dem Strassenunterhalt

Nr. Empfehlung Akteure
E-3 Verbesserung der Datenerhebung bei Strassenabfallen: AfU, ZCH Kantone,
Weiterfiihren und verbessern der Datenerhebung bei Strassensammler- Gemeinden, Bezirke, TBA

schlammen und Strassenwischgut (angefallene Menge und zuriickge-
wonnene Fraktionen aus den Aufbereitungsanlagen).
[Art. 6, 22 und Anhang 1 VVEA, Art. 46 USG, KAZe]
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4.6  Sonderabfille und andere kontrollpflichtige (ak) Abfalle
4.6.1 Organisation

Sonderabfélle und ak-Abfalle aus Betrieben

Betriebsspezifische Sonderabfalle und ak-Abfalle aus Betrieben werden von den Abgebern direkt an in-
ner- oder ausserkantonale Entsorgungsunternehmen abgegeben oder (iber einen Transporteur an eine
Entsorgungsanlage tberfiihrt.

Im Kanton Schwyz verfiigen aktuell 39 Betriebe (ber eine Bewilligung zur Entgegennahme von Sonder-
abféllen und 44 Betriebe haben eine Bewilligung zur Entgegennahme von ak-Abféllen. Von diesen Un-
ternehmen sind, wie oben beschrieben, nicht alle effektiv Entsorgungsunternehmen, die Sonder- und
ak-Abfélle selbst aufbereiten. Einige sind auch Unternehmen, die Sonder- und ak-Abfalle entgegenneh-
men, zusammenfihren, zwischenlagern und spater an ein spezialisiertes Entsorgungsunternehmen zur
Aufbereitung weiterleiten.

Sonderabfalle und ak-Abfélle aus Haushalten

Sonderabfalle aus Haushalten kénnen in den Sammelstellen der Gemeinden oder den Fachgeschéften
abgegeben werden. Das Laboratorium der Urkantone (LdU) organisiert die Entsorgung von Sonderabfal-
len aus Haushaltungen ab den Sammelstellen der Gemeinden. Ausserdem ist der Handel verpflichtet,
Sonderabfalle (aus dem eigenen bzw. dem branchenspezifischen Sortiment) zurtickzunehmen. Fiir Bat-
terien sowie Leuchtstoffréhren und Energiesparlampen besteht zudem eine Pflicht der Bevélkerung zur
Rickgabe bzw. korrekten Entsorgung.

Bei einigen Sonder- und ak-Abféllen aus Haushalten erfolgt die Rlicknahme ausserdem durch die Ver-
kaufsstellen / den Fachhandel: Elektrische und elektronische Geréate, Batterien, Leuchtmittel und wei-
tere Sonderabfalle aus Haushalten missen vom Detailhandel zuriickgenommen werden (Ricknahme-
pflicht).

akb-Abfille mit Begleitscheinpflicht

Am 1. Juli 2016 wurde die Gruppe der ak-Abfalle mit Begleitscheinpflicht (akb-Abfalle) eingeflihrt. Es
handelt sich dabei um drei Abfallarten (stark belasteter Ober-/Unterboden, stark verschmutztes Aushub-
/Ausbruchmaterial, stark verschmutzter Gleisaushub), die auf Deponien des Typs E abgelagert werden
dirfen, falls keine Bodenwasche moglich ist. Diese Abfallarten galten davor als Sonderabfélle; sie wer-
den im Kapitel 4.9, Deponierbare Abfalle abgehandelt.
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4.6.2 Bisherige und zukiinftige Mengenentwicklung und Anlagenkapazitdten
A) Sonderabfille aus Industrie, Bau und Strassenunterhalt

Mengenentwicklung Sonderabfalle aus Industrie, Gewerbe, Bau und Strassenunterhalt (ohne
Sonderabfélle aus Haushalten und von dffentlichen Sammelstellen) bis 2018
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Abbildung 12: Mengenentwicklung aller abgegebenen Sonderabfille aus Industrie, Gewerbe, Bau und Strassenunterhalt
(ohne Haushalte und dffentliche Sammelstellen) 2010-2018

Die Gesamtmenge der im Kanton Schwyz entstandenen Sonderabfalle aus Industrie, Gewerbe, Bau und
Strassenunterhalt (ohne Sonderabfélle aus Haushalten und 6ffentlichen Sammelstellen) unterliegt star-
ken jahrlichen Schwankungen und bewegte sich von 2010 bis 2018 zwischen 5'500 t und 23'500 t.
Die mengenmassig wesentlichen Sonderabfallarten sind:

- Verunreinigter Aushub: Den gréssten Anteil machte in den meisten Jahren das verunreinigte Aus-
hub- und Ausbruchmaterial aus, mit von Jahr zu Jahr stark schwankenden Anteilen zwischen 1'000
und 15'700 t (19 bis 67%).

- Die Menge an dligen Abfallen bewegte sich im Bereich von 1'500 bis 2'300 t (8 bis 26%).

- Strassensammlerschlamme: Die Menge hat von rund 1'000 (in den Jahren 2010 bis 2015) bis auf
3'200t (17%) im Jahr 2018 zugenommen; die Strassensammlerschldmme werden im Kapitel «Ab-
falle aus dem Strassenunterhalt» thematisiert (vgl. Kap. 4.5).

- Die Menge der gefahrlichen Bauabfalle war erheblich geringer und bewegte sich stark schwankend
in der Gréssenordnung von 5 bis 750 t (anndhernd O bis 3%).
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Mengenentwicklung Industrie-Sonderabfalle bis 2018
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Abbildung 13:  Mengenentwicklung der abgegebenen Industrie-Sonderabtélle 2010-2018

Betrachtet man die Industrie-Sonderabfalle gesondert, so weisen diese einen deutlichen Anstieg zwi-
schen 2010 (2'600 t) bis 2017 (4'500 t) auf, um innerhalb eines Jahres wieder auf ein deutlich tiefe-
res Niveau zu fallen (3'500 t; - 20%). Der deutliche Anstieg im Jahr 2017 lasst sich zu einem Grossteil
durch einen einmaligen Anstieg der Gesamtmenge aus Akkus und Batterien erklaren. Die Zunahme der
6ligen Abfalle 2016 war flr einen dhnlichen Peak verantwortlich. Werden diese Extremwerte ausge-
klammert, ergibt sich ein linearer Anstieg der abgegebenen Mengen an Industrie-Sonderabféllen.

Mengenentwicklung Bau-Sonderabfille bis 2018
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Abbildung 14:  Mengenentwicklung der abgegebenen Bau-Sonderabfélle 2010-2018
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Sowohl bei der separaten Betrachtung der Bau-Sonderabfélle wie auch bei den Gesamtmengen an ab-
gegebenen Sonderabfallen bildet das verunreinigte Aushubmaterial den mengenstarksten Anteil. Die
stark schwankenden Mengen sind auf die Sanierung von belasteten Standorten zurlickzufiihren.

Die Ubrigen Mengen waren vergleichsweise gering: Asphalt mit einem Anteil an PAK von > 1000 mg/kg
wie auch die gefahrlichen Bauabfalle (mit PAK, PCB und Asbest usw.) aus dem Riick- und Umbau von
schadstoffbelasteten Gebauden schwankten ebenfalls stark. Zu erwahnen sind noch die problemati-
schen Holzabfalle, die erst seit 1. Juli 2016 zu den Sonderabfallen gehéren und deren Menge ebenfalls
gering ist.

Zukiinftige Entwicklung der Sonderabfélle aus Bau, Industrie und Strassenunterhalt

Da die mengenstarksten Sonderabfalle ,Verunreinigtes Erdreich” wie auch die ,,Geféhrlichen Bauab-
falle" stark von der Bautatigkeit im Kanton bzw. von der Sanierung von belasteten Standorten und den
Belastungen von abgebrochenen Gebauden abhéngig sind, ist davon auszugehen, dass die Mengen
auch in Zukunft stark schwanken werden.

B) Sonderabfille aus Haushalten und Speise6labfélle aus 6ffentlichen Sammelstellen

Mengenentwicklung Sonderabfalle aus Haushalten und Speisetlabfélle aus dffentlichen Sammelstellen
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Abbildung 15: Mengenentwicklung der abgegebenen Sonderabfélle aus Haushalten und von Speisedlabtéllen aus
Offentlichen Sammelstellen 2010-2018

Die Menge der Sonderabfalle aus Haushalten ist im Vergleich zu denjenigen aus Industrie, Gewerbe,
Bau und Strassenunterhalt von untergeordneter Bedeutung (max. 0.5% der gesamten Sonderabfall-
menge). Nach einem Minimum 2013 haben sich die Werte seither relativ stabil bei 54 t bzw. 0.34 kg
pro Einwohner und Jahr eingependelt.

Die Speisedlabfalle aus 6ffentlichen Sammelstellen ist in einem dhnlich geringen Rahmen wie die Son-
derabfélle aus Haushalten (durchschnittlich 41 t im Jahr). Die Speisetlabfallmengen kénnen von Jahr
zu Jahr stark schwanken, da die Entleerung der Behalter, insbesondere in kleinen Gemeinden, nur we-
nige Male im Jahr erfolgen. Entsprechend kénnen die jéhrlichen Anzahl Entleerungen und damit die
jahrlichen Mengen schwanken.
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Zukiinftige Entwicklung Sonderabfille aus Haushalten und Speiseélabfalle aus 6ffentlichen Sammel-
stellen

Es ist zu erwarten, dass sich die Sonderabfalle aus Haushalten wie auch die Speise6labfalle aus den
offentlichen Sammelstellen in den nachsten Jahren mengenmassig auf gleichem Niveau bewegen wer-
den.

Anlagekapazitdten

Die Entsorgung von Sonderabfallen obliegt der Privatwirtschaft. Aktuell verfiigen 39 Betriebe im Kanton
Schwyz (iber eine Bewilligung zur Entgegennahme von Sonderabfallen und 44 Betriebe (iber eine Be-
willigung zur Entgegennahme von ak-Abféllen (vgl. Kap. 4.6.1). Die meisten dieser Unternehmen neh-
men die Sonderabfélle entgegen, flihren sie zusammen, lagern sie zwischen und leiten sie anschlies-
send an spezialisierte Entsorgungsunternehmen weiter, meist ausserhalb des Kantons. Die gréssten Un-
ternehmen, die Sonderabfélle im Kanton Schwyz effektiv aufbereiten bzw. entsorgen, sind die VZ Ka-
nalreinigung AG (Entsorgung von Strassensammlerschlamme) und die ARA Schwyz.

Neben den Schwyzer Unternehmen stehen auch Betriebe in den benachbarten Kantonen fiir die Entsor-
gung von Sonderabfallen und ak-Abféllen zur Verfligung. Da es keine Hinweise darauf gibt, dass Kapa-

zitatsengpasse zu erwarten sind, ist davon auszugehen, dass geniligend Entsorgungskapazitaten vorhan-
den sind.

4.6.3 Vermeidungs- und Verwertungspotenziale

Bei den Sonderabfallen aus Betrieben ist kein relevantes Vermeidungs- oder Verwertungspotenzial be-
kannt.

Bei den Sonderabfallen aus Haushalten steht die korrekte Entsorgung im Fokus. Sie diirfen nicht iber
den Hauskehricht oder das Abwasser (Toilette) entsorgt werden. Bei gewissen Fraktionen besteht in der
Bevolkerung kein ausgepragtes Bewusstsein beziiglich Schadenspotenzial der Abfélle. Insbesondere
landen aus Unwissen noch zu viele Kleinbatterien (aus Kleingeraten, Spielzeugen, Horgerdten usw.) im
Kehrichtsack. Dariiber hinaus besteht aktuell kein relevantes Vermeidungs- oder Verwertungspotenzial.

4.6.4 Ziele und Handlungsbedarf fiir die zukiinftige Abfallwirtschaft

Tabelle 15:  Ziele und Handlungsbedarf Sonderabfélle und andere kontrollpflichtige (ak) Abfélle

Ziele Ziel 6.1: Verbesserung der korrekten Entsorgung von Sonderabfallen aus Haushalten.

Ziel 6.2: Korrekte Meldung der Abgeberbetriebe und Entsorgungsunternehmen (Behand-
lungsanlagen) ihrer Sonder- und ak-Abfalle.

Handlungs- Bzgl. Ziel 6.1: Bei den Sonderabféllen aus Haushalten wird die Bevdlkerung laufend sensibi-
bedarf lisiert.

Bzgl. Ziel 6.2: Es hat sich gezeigt, dass die Datenqualitat der Meldungen von Sonder- und
ak-Abfallen oft ungeniigend ist. Die Dateneingabe von Abfallen durch Betriebe in das neue
Eingabe-Tool «Portal Abfall und Rohstoffe» (Ersatz VeVA-Online) muss geschult werden.
Voraussetzung dafir ist, dass das Tool vorhanden ist (voraussichtlich Anfang 2022). Geeig-
nete Massnahmen werden mit den Kantonen und dem Bund abgestimmt. Der Handlungsbe-
darf wird hier somit erst in zwei bis drei Jahren relevant.

Massnahme E-4: Unterstitzung bei der Einfihrung der Dateneingabe

und Massnahme mit Bezug zu anderem Kapitel:

Empfehlung M-1: Vorbildliche Siedlungsabfallentsorgung (Kapitel 4.1.6)
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4.6.5 Empfehlung (E)

Tabelle 16:  Empfehlung Sonderabfalle und andere kontrollpflichtige (ak) Abfélle

Nr. Empfehlung Akteur
E-4 Unterstiitzung bei der Einfiihrung der Dateneingabe: AfU
Prifen, ob Massnahmen zur Schulung der Dateneingabe fiir Betriebe im
«Portal Abfall und Rohstoffe» notwendig sind. Bei Bedarf werden Schu-
lungen in Abstimmung mit anderen Kantonen und dem Bund durchge-
fihrt.

[Art. 6 und Anhang 1 VVEA und Art. 12 VeVA]
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4.7  Holzabfille
4.7.1 Organisation

Holzabfalle aus Industrie, Gewerbe und Bau kdnnen Entsorgungsunternehmen mit entsprechender Be-
willigung zum Sortieren und Weiterleiten oder zum Sortieren und Schreddern tbergeben werden.

Im Kanton Schwyz verwertet die Agro Energie Schwyz AG in Ibach in einer Altholzfeuerung mit

10.8 MW das Altholz (ak-Abfalle) thermisch. Weitere kleinere Verwertungsanlagen fir Altholz sind die
Bau- und Immobilien AG Résslimatt in Sattel (550 kW) sowie die Primeo Warme AG in Einsiedeln
(3.3 MW). Seit dem Herbst 2020 ist die Agro Energiezentrum Rigi AG in Kissnacht mit einer Leistung
von 20 MW zur thermischen Verwertung von Ségereiholz (Restholz) und Altholz (ak-Abfall) im Betrieb.

Im Bau befindet sich ausserdem eine Feuerungsanlage, der Energie Ausserschwyz AG in Galgenen mit
ca. 20 MW Leistung fir die thermische Verwertung von Altholz (ak-Abfall) und Waldhackschnitzel. Die
Inbetriebsetzung ist fiir Herbst 2021 geplant. Zudem plant die Holzenergie Einsiedeln AG ein Holzheiz-
kraftwerk mit ca. 30 MW Leistung fiir die thermische Verwertung von Altholz (ak-Abfall), Restholz und
Waldhackschnitzel.

4.7.2 Bisherige und zukiinftige Mengenentwicklung und Anlagenkapazitdten

Nachfolgend werden die Mengen an problematischen Holzabfallen und Altholz abgehandelt. Restholz
und Abfélle aus unbehandeltem Holz werden hier nicht thematisiert. Der im Sprachgebrauch verwen-
dete Begriff «Altholz» fiir die Gesamtheit der Holzabfalle wird in diesem Bericht nicht verwendet (bei

der Nennung von Altholz ist explizit der ak-Abfall Altholz gemeint).

Mengenentwicklung bis 2018
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Holzabfalle [t]
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Verbrennung von Altholz
Abbildung 16:  Mengenentwicklung der in Schwyzer Betrieben verbrannten Holzabfélle 2010-2018

Die Schwyzer Unternehmen verbrennen mehrheitlich Altholz aus dem Kanton Schwyz, ein kleinerer Teil
stammt aus anderen Kantonen. Die Menge des verbrannten Altholzes betrug im Jahr 2018 ca.
19'400 t.

Problematische Holzabfélle werden erst seit dem 1. Juli 2016 als Sonderabfalle separat erfasst. lhr An-
teil war 2018 mit einer Menge von ca. 430 t klein. Es wird davon ausgegangen, dass weitere Mengen
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an problematischen Holzabféllen Uiber Bausperrgutmulden (Mischmulde mit brennbaren Bauabféllen)
direkt in der KVA entsorgt werden; sie sind in der Statistik nicht enthalten.

Die Entwicklung der Gesamtmenge zeigt zwischen 2010 und 2015 einen sukzessiven Anstieg, danach
hat sich das Wachstum verlangsamt. So nahm die Gesamtmenge von 2010 bis 2018 auf knapp
20'000 t zu. Die Menge an lediglich gesammeltem und weitergeleitetem Altholz war eher riicklaufig.

Zukiinftige Entwicklung

Die zunehmende Abbruch- und Sanierungstatigkeit bei Gebduden und die Betriebsaufnahme von zwei
neuen Feuerungsanlagen werden zu einer stetig steigenden Menge an Altholz und an problematischen
Holzabfallen flhren.

Anlagenkapazitaten

Aufgrund der beiden in Bau befindlichen bzw. geplanten Altholzfeuerungen ist davon auszugehen, dass
die im Kanton Schwyz entgegengenommene und verbrannte Altholzmenge kiinftig deutlich zunehmen
wird. Wenn auch die zweite, in Planung stehende Feuerung realisiert wird, wird sich die installierte Feu-
erungsleistung,

die fir die Verbrennung von Altholz zur Verfigung steht, von 10.8 MW auf ca. 55 MW erhdhen. Bei der
bestehenden Feuerung sind nur minim gréssere Verarbeitungsmengen zu erwarten.

4.7.3 Vermeidungs- und Verwertungspotenziale

Holzabfalle aus dem Kanton Schwyz werden heute in der Regel bereits vollumfénglich energetisch ver-
wertet. Das Vermeidungs- und Verwertungspotenzial ist gering.

4.7.4 Ziele und Handlungsbedarf fiir die zukiinftige Abfallwirtschaft

Tabelle 17:  Ziele und Handlungsbedarf Holzabfélle

Ziel Ziel 7.1: Korrekte Triagierung von problematischen Holzabfallen, Altholz und Restholz und
Zuweisung der Holzabfalle an die korrekten Entsorgungswege.

Handlungs- Bzgl. Ziel 7.1: In der Praxis erfolgt die Klassierung von Holzabfallen noch nicht konsequent.

bedarf Einige problematische Behandlungen von Hélzern (z.B. mit Pentachlorphenol [PCP]) lassen

sich, wenn sie als Abfalle vorliegen, optisch und geruchlich nicht feststellen. Ohne Kenntnis
der Herkunft bzw. sobald die Holzabfélle geschreddert sind, lasst sich der urspriingliche Ein-
satzort der Hélzer nicht mehr ermitteln.

Empfehlung E-5: Qualitatssicherung in Altholzschredderbetrieben

4.7.5 Empfehlung (E)

Tabelle 18:  Empfehlung Holzabfslle

Nr. Empfehlung Akteur

E-5 Qualitatssicherung in Altholzschredderbetrieben: AfU / Betriebe
Weiterflihren der Qualitatssicherung in Altholzschredderbetrieben (Altholz-
analysen).
[Art. 12 VVEA]
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4.8 Bauabfille
4.8.1 Organisation

Die Abfalle aus Bau- und Abbrucharbeiten werden gemass dem Mehrmuldenkonzept des Schweizeri-
schen Baumeisterverbands bereits auf der Baustelle weitgehend getrennt gesammelt. Diese werden in
der Regel zu Bauabfallanlagen (Bauschuttaufbereitungsanlagen und Bausperrgutsortieranlagen) trans-
portiert. In seltenen Fallen werden mineralische Bauabfalle direkt auf der Baustelle aufbereitet und vor
Ort wieder eingesetzt.

Im Kanton Schwyz gab es 2018 insgesamt 35 bewilligte Bauabfallanlagen:

- 21 Bauschuttaufbereitungsanlagen nehmen mineralische Bauabfalle (Betonabbruch, Ausbauas-
phalt, Mischabbruch und Strassenaufbruch) an und bereiten sie zu Recyclingbaustoffen (Betongra-
nulat, Asphaltgranulat, Mischabbruchgranulat und Recyclingkiessand A, B oder P) auf. Sieben An-
lagen sind grosse Anlagen mit > 10'000 t Umsatz pro Jahr.

- 14 Anlagen sind Bausperrgutsortieranlagen, die Bausperrgut annehmen und verwertbare Materialien
wie Holzabfalle, Metalle usw. aussortieren und den mineralischen Anteil zu mineralischen Recyc-
lingbaustoffen aufbereiten. Sechs Anlagen sind grosse Anlagen mit > 1'000 t Umsatz pro Jahr.

- Dartiiber hinaus gibt es einige bewilligte Recyclingsammelplatze, die diverse mineralische Bauab-
falle und weitere Bauabfalle wie Bausperrgut, Holzabfalle usw. entgegennehmen, sortieren oder di-
rekt weiterleiten. Nachfolgend werden diese Sortieranlagen nicht weiter thematisiert, da keine wei-
tergehende Abfallbehandlung erfolgt.

Unverschmutzter Aushub kann auf grossen Baustellen direkt aufbereitet und vor Ort wiederverwertet
werden. Bei allen Baustellen wird ein Teil des Aushubs auch fir Hinterflillungen verwendet (direkte
Wiederverwertung).

Der nicht direkt auf der Baustelle wieder einsetzbare, unverschmutzte Aushub (ca. 600 000 m?* pro
Jahr; ca. 3.8 m3 pro Einwohner) wird grosstenteils in den 14 Rekultivierungsstellen (Materialentnahme-
stellen) zur Wiederauffiillung verwendet (Verwertung) oder seltener in den acht Deponien des Typs A
abgelagert (Ablagerung). Kieshaltiger Aushub wird auch als Baustoff verwendet. Die Verwertung auf Ab-
lagerungsstellen und die Ablagerung auf Deponien des Typs A wird in Kapitel 4.9 (Deponierbare Ab-
falle) thematisiert.

Die Deponie Selgis in Muotathal (Deponietyp B) nimmt Inertstoffe aus Baustellen an. Ubrige belastete,
nicht verwertbare, deponierbare mineralische Bauabfalle aus Baustellen miissen zur Ablagerung in De-
ponien des Typs C, D und E in andere Kantone der Zentralschweiz oder der Gibrigen Schweiz gebracht
werden. Die deponierbaren Mengen werden in Kapitel 4.9 (Deponierbare Abfélle) abgehandelt und des-
halb hier nicht weiter erwahnt.

4.8.2 Bisherige und zukiinftige Mengenentwicklung und Anlagenkapazitdten

Mengenentwicklung mineralische Bauabfélle und aufbereitete Recyclingbaustoffe bis 2018

Die jahrlichen Inputmengen (mineralische Bauabfalle) in die Bauabfallaufbereitungsanlagen und die
Outputmengen der aufbereiteten mineralischen Recyclingbaustoffe sind in den folgenden Abbildungen
17 und 18 zusammengestellt. Die Lagerveranderungen der einzelnen Bauabfélle bzw. Recyclingbau-
stoffe wurden nicht erhoben.
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Abbildung 17:  Bisherige Mengenentwicklung mineralische Bauabfélle (Input) 2010-2018
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Abbildung 18:  Bisherige Mengenentwicklung mineralische Recyclingbaustoffe (Output) 2010-2018

Beim Input lagen die Mengen beim Asphaltgranulat, Betonabbruch und Strassenaufbruch in einer dhn-
lichen Groéssenordnung von zwischen rund 50'000 bis 150'000 t pro Jahr. Der Betonabbruch zeigt tiber
den betrachteten Zeitraum eine zunehmende Tendenz. Die Strassenaufbruchmengen weisen die gross-
ten jahrlichen Schwankungen auf. Im Gegensatz dazu steht das Asphaltgranulat, dessen Mengen vom
Durchschnittswert von rund 100'000 t pro Jahr nicht stark abweichen. Im Vergleich zu den anderen In-
putmengen deutlich kleiner ist der Anfall an Mischabbruch mit rund 30'000 bis 50'000 t pro Jahr.

Die Mengen der Recyclingbaustoffe (Outputmengen) sind insgesamt von rund 440'000 t im Jahr 2010

auf 330'000 t im Jahr 2018 zuriickgegangen (- 25%). Der grosste Output erfolgt in Form von Recyc-
lingkiessand A, wobei in den letzten Jahren eine eher abnehmende Tendenz festgestellt werden kann.
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Recyclingkiessand B sowie Mischabbruchgranulat und Betongranulat liegen in einer dhnlichen Gréssen-
ordnung von rund 50'000 t pro Jahr. Auffallend ist die kleine Menge an Asphaltgranulat, welche mit
Ausnahme der letzten zwei Jahre unterhalb von 10'000 t pro Jahr lag.

Der durchschnittliche Input an mineralischen Bauabféallen in Schwyzer Anlagen (Mittelwert 2010 bis
2018) betrug rund 355'000 t pro Jahr, der durchschnittliche Output an Recyclingbaustoffen 390'000 t
pro Jahr. Der Outputiiberschuss liegt somit bei rund 10%.

Input-/Outputbilanz (mineralische Bauabfille / Recyclingbaustoffe)
Fir die folgende Abbildung 19 wurde flr die Bauabfalle bzw. Recyclingbaustoffe eine Bilanz der Input-
bzw. Outputmengen Uber die Jahre 2010 bis 2018 erstellt.

Strassenaufbruch
RC-Kiessand A, B, P

Mischabbruch
Mischabbruchgranulat

Betonabbruch
Betongranulat

Ausbruchasphalt
Asphaltgranulat

0 500’000 1'000'000 1'500'000  2°’000°000  2°500'000  3'000°000

W Input [t] @ Output [t]

Abbildung 19: Input-/Outputbilanz (Verwertungsquote) von mineralischen Bauabféllen/Recyclingbaustoffen aufsummiert
lber die letzten neun Jahre (2010 bis 2018)

Aufgrund des festgestellten, deutlichen Outputliberschusses bei den RC-Kiessanden A, B, und P gegen-
Uber dem Strassenaufbruch und dem Inputiiberschuss beim Betonabbruch/Betongranulat sowie vor al-
lem beim Ausbruchasphalt/Asphaltgranulat kann davon ausgegangen werden, dass die Herstellung der
RC-Kiessande zumindest teilweise durch eine Mischung der Bauabfallkategorien erfolgt. Dies wider-
spricht grundséatzlich dem Vermischungsverbot gemass der BAFU-Richtlinie «Verwertung mineralischer
Bauabfalle» [35], Abschnitt 4-4. Die Richtlinie wird in nachster Zeit jedoch abgelést durch das Voll-
zugshilfe-Modul «Verwertung mineralischer Riickbaumaterialien» der VVEA. Wie die Vermischungsthe-
matik darin gehandhabt wird, ist noch nicht klar, da die Inhalte des Vollzugshilfe-Moduls erst erarbeitet
werden. Grundsatzlich ist das Vermischungsverbot von Abféallen jedoch bereits in Art. 9 VVEA vorgese-
hen.

Gemass Angaben der Betreiber der Abfallanlagen wird ausserdem minderwertiger Flusskies, Kies aus
Geschiebesammlern, Fels oder kiesiger Aushub zugemischt. Dies bestatigt auch der Gesamtiiberschuss
im Output von rund 10% (siehe oben). Beim Outputiiberschuss spielt aber auch der Abbau der Lager-
bestande eine Rolle.
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Mengenentwicklung Bausperrgut bis 2018
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Abbildung 20:  Bisherige Mengenentwicklung Bausperrgut 2010-2018

Verglichen mit den mineralischen Bauabfallen ist die auf den Anlagen angenommene Bausperrgut-
menge mit Mengen zwischen rund 10'000 bis 20'000 t sehr gering. Die Bausperrgutmenge schwankt
ahnlich den mineralischen Bauabfallen mit einem Maximum im Jahre 2017. Uber die letzten neun
Jahre betrachtet ist ein zunehmender Trend feststellbar.

Zukiinftige Entwicklung

Gesamtschweizerische Uberlegungen prognostizieren bei den mineralischen Bauabféllen eine generelle
Zunahme der Mengen (vgl. z.B. kar-modell.ch [32]). Diese Prognosen basieren auf der zunehmenden
Gebaudesubstanz in den vergangenen Jahrzehnten, welche beim Abbruch der Gebaude nach Ablauf der
Lebensdauer zu steigenden mineralischen Bauabfallmengen fiihrt. Die gesamtschweizerische Prognose
gilt auch fir den Kanton Schwyz. Es ist somit davon auszugehen, dass die Durchschnittsmenge an mi-
neralischen Bauabféllen von rund 360°‘000 t pro Jahr in Zukunft ansteigen wird. Ausserdem kann da-
von ausgegangen werden, dass die jahrlichen Mengen wie bis anhin stark schwanken werden.

Die Bausperrgutmengen werden analog den mineralischen Bauabféllen kiinftig ebenfalls eher zuneh-
men. Auch hier ist von jahrlich stark schwankenden Mengen auszugehen.

Anlagenkapazitat

Die Aufbereitung von verwertbaren mineralischen Bauabféllen und von Bausperrgut erfolgt durch pri-
vate Unternehmer, welche dazu auf bewilligten Platzen mobile oder semimobile Brech- und Siebanla-
gen einsetzen. Die Unternehmer kdnnen dadurch flexibel auf die relativ grossen Schwankungen des An-
falls reagieren.

Die bewilligten Anlagenkapazitaten sind fir die Verarbeitung der heute anfallenden jahrlichen Abfall-
mengen genligend gross. Aufgrund der kiinftig ansteigenden Mengen kann davon ausgegangen werden,
dass kinftig eine Nachfrage nach zusatzlichen Verarbeitungskapazitaten entstehen wird. Aufgrund der
privaten Organisation der Bauabfallverwertung kann davon ausgegangen werden, dass diese Nachfrage
privatwirtschaftlich bedient werden wird.

Bei der Abschatzung der zukiinftigen Mengen sind Materialien von aussergewéhnlich grossen Infrastruk-
turprojekte wie z.B. langer Tunnelbauten usw. nicht berlicksichtigt. Fir die Entsorgung bzw. Verwertung
dieser Bauabfélle missen projektspezifisch zusatzliche Kapazitéten geschaffen oder neue Verwertungs-

wege ermittelt werden.
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4.8.3 Vermeidungs- und Verwertungspotenziale

Wie in Kapitel 4.8.2 beschrieben wurden im Kanton Schwyz in den letzten neun Jahren grosse Mengen
an Asphaltgranulat und (untergeordnet) Betongranulat fir die Herstellung von RC-Kiessanden verwen-
det. Fir eine Verwertung der Bauabfalle innerhalb der jeweiligen Kategorie (Betonabbruch zuriick in
den Beton, Ausbauasphalt zuriick in die Schwarzbelage) besteht somit ein grosses Potenzial.

Insbesondere fiir Asphaltgranulat werden heute grosse Anstrengungen tGbernommen, um einen grossen
Teil des anfallenden Ausbruchasphalts nach entsprechender Aufbereitung wieder im Strassenbelag ein-
setzen zu kénnen. Die Aufbereitung erfolgt dabei beispielsweise durch die mechanische Auftrennung
des Ausbauasphalts (Materialabrieb) in Sekundarsplitt und einer Restfraktion aus Bitumen und Sand
[33]. Diese Entwicklung ist auch im Kanton Schwyz anzustreben.

4.8.4 Ergebnisse aus KAZe-Modul ,,Entsorgung (PAK-haltiger) Asphalt*

Die Entsorgung und Wiederverwertung von Asphalt wird in der Koordination Abfall- und Deponieplanung
Zentralschweiz (KAZe) in einem entsprechenden Modul behandelt [10]. Beim unbelasteten Asphalt

(< 250 ppm PAK), welcher geméss VVEA verwertet werden darf und sollte, besteht aktuell und héchst-
wahrscheinlich in Zukunft noch verstarkt ein Uberschuss. Hier besteht (iberregional gesehen Hand-
lungsbedarf, um die Rahmenbedingungen flr eine bestmégliche Verwertungsquote zu schaffen. Auf na-
tionaler Ebene sind entsprechende Bestrebungen im Gang (z.B. Erhéhung der zugelassenen Anteile im
Asphaltmischgut und in Baustoffen in den Normenwerken).

Belasteter Asphalt (= 250 ppm PAK) darf ab 2026 weder wiederverwertet noch auf einer Deponie abge-
lagert werden. Die Technik fiir die thermische Aufbereitung von belastetem Asphalt ist vorhanden, in
der Schweiz gibt es zurzeit aber noch keine Behandlungsanlagen. Die KAZe kommt aufgrund des noch
relativ langen Zeithorizonts und aufgrund der hohen Anlagekapazitaten im Ausland trotzdem zum
Schluss, dass aktuell kein Handlungsbedarf im Bereich des belasteten Asphalts besteht.

4.8.5 Ziele und Handlungsbedarf fiir die zukiinftige Abfallwirtschaft

Tabelle 19:  Ziele und Handlungsbedarf Bauabfélle

Ziel Ziel 8.1: Normgerechte Herstellung der Recyclingbaustoffe.
Handlungs- Bzgl. Ziel 8.1: Die Recyclingbaustoffe werden normgerecht hergestellt (inkl. Qualitats-
bedarf nachweise) und prioritar in gebundener Form verwertet. Auf die Zumischung von pri-
mar Gesteinskornung ist nach Méglichkeit zu verzichten.
Massnahme M-3: Normgerechte Herstellung mineralischer Recyclingbaustoffe
Massnahme mit Bezug zu anderem Kapitel:
M-8: Vermehrte Verwendung von Recyclingbaustoffen (Kapitel 5.5.7)
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4.8.6 Massnahme (M)

Tabelle 20:  Massnahme Bauabfélle

Nr. Massnahme Akteure

M-3 Normgerechte Herstellung mineralischer Recyclingbaustoffe: AfU, TBA, HBA, Bran-
Die mineralischen Recyclingbaustoffe werden normgerecht herge- che (FKB, arv),
stellt (inkl. Qualitatsnachweise) und prioritar in gebundener Form Gemeinden, Bezirke

verwertet. Auf die Zumischung von primarer Gesteinskérnung ist
nach Méglichkeit zu verzichten. Eine Vermischung ist nur zum Errei-
chen einer bestimmten bautechnischen Eigenschaft zulassig.

[Art. 20 VVEA; Art. 46 USG]
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4.9 Deponierbare Abfélle
4.9.1 Organisation

Bei den deponierbaren Abfallen handelt es sich um Schiittgliter vorwiegend mineralischer Zusammen-
setzung (inkl. Schlamme), welche per Lastwagen auf die Deponien des Typs A bis E sowie auf Abbau-

stellen (nur unverschmutzter Aushub: z.B. Kiesgruben) transportiert werden. Die Anlieferungen auf die
Deponien erfolgen grundséatzlich nach den marktwirtschaftlichen Gesetzen von Angebot und Nachfrage.

Deponie Typ Art der Abfille

Typ A sowie Materi- | Unverschmutzter Aushub

alabbaustellen

Typ B Wenig schadstoffhaltige, gesteinsahnliche Abfalle

Typ C Gesteinsahnliche Abfalle mit erhdhtem Schadstoffgehalt

Typ D Schlacken und Aschen aus der kontrollierten Verbrennung, Kugelfangmaterial

Typ E Abfalle, die sich chemisch und/oder biologisch verandern kénnen, nicht brenn-
bare Bauabfélle

Abbildung 21: Ubersicht Ablagerungsstellen

Zurzeit sind im Kanton Schwyz acht Deponien Typ A in Betrieb. Ausserdem wurde unverschmutztes
Aushubmaterial auf sieben Abbaustellen fiir die Rekultivierung verwertet [34].

Fur die Ablagerung der Materialien des Deponietyps B gibt es im Kanton Schwyz zurzeit nur die Depo-
nie Selgis in Muotathal. Ein grosser Anteil an Typ B-Material wird ausserkantonal in der Deponie Gasi
(GL) abgelagert.

Im Kanton Schwyz gibt es keine Deponien des Typs C, D und E. Fir die Ablagerung dieser Materialty-
pen muss auf andere Deponien im Raum Zentralschweiz oder der (brigen Schweiz zurlickgegriffen wer-
den.

4.9.2 Bisherige und zukiinftige Mengenentwicklung und Ablagerungskapazitaten

Bezuglich Mengenentwicklung und Planung von Ablagerungskapazitadten wird im Folgenden nur noch
der unverschmutzte Aushub behandelt. Die Mengen und Kapazitaten der Deponietypen B, C, D und E
wurden in der koordinierten Abfallplanung der Zentralschweiz behandelt und werden deshalb im ent-
sprechenden Kapitel 4.9.4 thematisiert.

Die auf Deponien des Typs A deponierten bzw. auf Abbaustellen verwerteten Mengen von unver-

schmutztem Aushub sowie die auf der Deponie des Typs B deponierten Mengen an Inertstoffen sind in
der folgenden Abbildung 22 dargestellt.
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Abbildung 22:  Ablagerungen von Aushub und Inertstoffen im Kanton Schwyz (m?® fest) (Grafik aus Abfallstatistik 2018
[34])

In der Deponieplanung 2017 wurde der durchschnittliche jahrlich Bedarf an Ablagerungskapazitaten
und der Nettobedarf an zusatzlichem Ablagerungsvolumen zur Ablagerung der Gesamtmengen bis ins
Jahr 2034 abgeschatzt [4] [5]. Dabei wurde ein grundséatzlicher Bedarf fur die Bereitstellung moglicher
Deponiestandorte des Typs A erkannt. Folglich wurden fiir die verschiedenen Regionen neue Standorte
zur Festsetzung im Richtplan vorgeschlagen. In der vom Regierungsrat am 24. April 2019 erlassenen
Richtplananderung sind nun rund 8.7 Mio. m3 Deponievolumen des Typs A festgesetzt (Richtplanein-
trage der Stufe Zwischenergebnis sind nicht berlicksichtigt). Dies entspricht einer Verlangerung der Vor-
haltedauer (Zeit, bis das Deponievolumen verfiillt ist) von rund zwolf Jahren, sofern die Projekte auch
umgesetzt werden kénnen. Damit die Projekt eher umgesetzt werden kénnen, soll das Planungs- und
Baugesetz angepasst werden, damit Deponien (ber kantonale Nutzungszonen bewilligt werden kdnnen.
Die Revision ist zurzeit in der 6ffentlichen Vernehmlassung.

4.9.3 Vermeidungs- und Verwertungspotenziale

Deponierbare Abfélle Typ A

Der Anfall an deponierbaren Abféallen ist mit der Bauwirtschaft gekoppelt. Vermeidungspotenziale kén-
nen in diesem Bereich keine ausgemacht werden. Beim unverschmutzten Aushub geht der Trend seit
einiger Zeit sogar in die andere Richtung, da viele Gebaude heute tiefer in den Untergrund hinein ge-
baut werden und so das Verhaltnis von anfallendem Aushub zu Neubauvolumen ansteigt. Zudem beein-
flussen grosse Infrastrukturprojekte vorwiegend des Bundes wie Tunnel- und Strassenbauten, Tiefbahn-
héfe usw. die regional anfallenden Aushubmengen wesentlich. Diese Tendenzen lassen sich von der Ab-
fallwirtschaft her jedoch nicht beeinflussen.

Da der unverschmutzte Aushub im Kanton Schwyz zu einem grossen Teil zur Wiederauffiillung von
Kiesgruben verwertet wird [341], ist die Verwertungsquote mit rund 80% relativ hoch. Das Verwertungs-
potenzial kénnte allenfalls durch eine Behandlung (z.B. trockenmechanische Siebung, Aushubwasche)
mit Gewinnung von grobkdrnigen mineralischen Anteilen zur Verwertung weitergehend ausgeschopft
werden. Die Tatsache, dass diese Verwertungsméglichkeit in dem durch marktwirtschaftliche Interessen
dominierten Umfeld der Bauwirtschaft bisher nur selten realisiert wurde, deutet darauf hin, dass die
Aushubwasche wirtschaftlich in der Regel nicht sehr interessant ist. Die Aufbereitung lohnt sich in Ge-
genden mit hohem Kiesanteil und der Méglichkeit vorhandene Infrastruktur (z.B. Kiesaufbereitung in
bestehenden Kiesgruben) zu nutzen.
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Deponierbare Abfélle Typ B-E

Diese sind im Kapitel 4.7.5 abgehandelt. Das Thema Verwertung bei den deponierbaren Materialien der
Deponietypen B, C, D und E wird in der koordinierten Abfallplanung der Zentralschweiz behandelt. Es
liegen keine Angaben Uber die Art und Menge von verwertbaren Abféllen vor, die aktuell in Deponien
der Zentralschweiz abgelagert werden. Daher sollen in einem ersten Schritt entsprechende Erhebungen
veranlasst werden. Auf dieser Basis kdnnen, unter Beachtung der Grundvoraussetzungen (technisch
moglich, dkologisch sinnvoll, wirtschaftlich tragbar) konkrete Massnahmen bestimmt werden.

4.9.4 Ergebnisse aus KAZe-Modul ,,Deponien Typ B-E“

Deponien Typ B

Die koordinierte Abfallplanung Zentralschweiz (KAZe) Modul 1 [6] geht im Grundsatz davon aus, dass
fir den Deponieraum des Typs B in erster Linie jeder Kanton selber besorgt ist. Fiir den Kanton Schwyz
gelangt die KAZe dabei zu den folgenden Aussagen:
Erhebliche Mengen an Material Typ B werden ausserkantonal abgelagert (Hauptsachlich Deponie
Gasi GL). Dies in erster Linie, weil im ausseren Kantonsteil keine Deponie Typ B vorhanden ist;

- Bis 2020 ist knapp ausreichend Deponievolumen fir Material Typ B vorhanden. Beurteilt auf der
Basis des aktuell bewilligten Deponieraums wird ab 2021 ein Bedarf an weiterem Deponieraum be-
stehen, in erster Linie im dusseren Kantonsteil;

- Drei neue Standorte (Freienbach, Talweid; Feussiberg, Oberstein Waldegg; Kiissnacht, Chiielochto-
bel) mit einem Gesamtvolumen von 1'100'000 m? fest sind bereits im kantonalen Richtplan festge-
setzt. Werden sie realisiert, wird flir den Planungshorizont und dartiber hinaus ausreichend Depo-
nieraum vorhanden sein.

Deponien Typ C, D und E

Die deponierbaren Materialien des Typs C, D und E werden in der koordinierten Abfallplanung der Zent-
ralschweiz (KAZe Modul 1, [6]) aus einer kantonslibergreifenden Optik untersucht und beurteilt. Die
KAZe sieht dabei fiir Materialien des Typs C und D aktuell keinen Handlungsbedarf.

In Tuggen ist in der aktuellen Richtplanung [13] eine Deponie des Typs D festgesetzt (550'000 m3).
Die Deponie ist gemass der KAZe ausschliesslich fiir die Ablagerung von Schlacke der KVA Linth vorge-
sehen. Da die KVA Linth Abféalle aus dem Kanton Schwyz annimmt (vgl. Kapitel 4.1), ist der Bedarfs-
nachweis fiir die Deponie trotzdem gegeben.

Bei den Materialien des Deponietyps E gelangt die KAZe zum Schluss, dass ab ca. dem Jahr 2028 die
Deponien Cholwald (NW) und Alznach (ZG) verfillt sein werden. Wenn keine weiteren Ablagerungskapa-
zitaten geschaffen werden, verbleibt in der Planungsregion nur noch die Deponie Tannlimoos (ZG). Auf-
grund der Regulierung der Ablagerungsmenge auf 50‘000 t pro Jahr (als Summe der Materialien Typ C,
D und E) ergibt sich daraus in der Planungsregion Zentralschweiz ein mdglicher Ablagerungsengpass.

Weitere wesentliche Feststellungen sind, dass der Import von Material des Typs E in den letzten Jahren
stark zugenommen hat (insbesondere auch in der Deponie Tannlimoos).
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4.9.5 Ziele und Handlungsbedarf fiir die zukiinftige Abfallwirtschaft

Tabelle 21:  Ziele und Handlungsbedarf deponierbare Abfélle

Ziele Ziel 9.1: Gewahrleistung der Entsorgungssicherheit fiir die im Kanton Schwyz anfallenden
deponierbaren Abfalle.

Ziel 9.2: Keine Ablagerung von Material auf Deponien, das mit vertretbarem Aufwand
aufbereitet und verwertet werden kann.

Handlungs- Bzgl. Ziel 9.1: Die Deponieplanung 2017 muss alle fiinf Jahre Uberarbeitet und die Stand-
bedarf orte im Richtplan gesichert werden.

Bzgl. Ziel 9.2: Umsetzung des Zentralschweizer Projektes «Verwertbarkeit von in Deponien
abgelagerten Materialien».

Massnahmen M-4: Deponienplanung

Massnahme mit Bezug zu anderem Kapitel:

M-8: Vermehrte Verwendung von Recyclingbaustoffen (Kap. 5.5.7)

Hinweis: Die Zielsetzungen der deponierbaren Abfalle sind mit den Zielsetzungen in der koordinierten
Abfallplanung Zentralschweiz (KAZe) abgeglichen.

4.9.6 Massnahme (M)

Tabelle 22:  Massnahme deponierbare Abfélle

Nr. Massnahme Akteure

M-4 Deponienplanung: AfU / private Projek-
Die Deponieplanung aus dem Jahr 2017 wird im Jahr 2022 (iberarbeitet. | tinitianten

Dabei werden auch Standorte fiir Deponien Typ D und E evaluiert.
[Art. 4, 20 und 25 VVEA, KAZe]
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4.10 Weitere Abfille
4.10.1 Speisedlabfille aus Gastrobetrieben
Nachfolgend werden Speisedlabfalle aus Gastrobetrieben thematisiert. Sie gehéren zu den ak-Abfallen.

Nicht hier abgehandelt werden Speisedlabfélle, die an éffentlichen Sammelstellen gesammelt werden.
Sie stammen Uberwiegend aus Haushalten. Sie gehéren zu den Sonderabfallen und werden deshalb bei
den Sonderabfallen aus Haushalten abgehandelt (vgl. Kap. 4.6).

3’000

2’500

2’000

1’500

1’000

500

Speisedl aus Gastrobetrieben [t]

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Abbildung 23: Mengenentwicklung von entgegen genommenem und entsorgtem Speisedlablélle aus Gastrobetrieben im
Kanton Schwyz 2010-2018

Die Mengen an Speisedlabfallen aus Gastrobetrieben sind die im Kanton Schwyz von Unternehmen ent-
gegen genommenen Mengen. Diese Menge entspricht etwa der im Kanton Schwyz entsorgten Menge,
da der Anteil der Mengen, die von Unternehmen nicht selbst entsorgt, sondern zur Entsorgung weiterge-
leitet wird, nur gering ist.

Die Mengen schwanken stark. Nach einem Maximum von 2'800 t im Jahre 2014 gingen die Mengen
deutlich zuriick. Die Speisedlabfallmenge betrug im Jahr 2018 ca. 1'600 t. Die entsorgte Menge ent-
halt auch Speisedlabfalle aus anderen Kantonen. Wie gross die Importmenge aus anderen Kantonen
genau ist, ist nicht bekannt, sie scheint jedoch ricklaufig zu sein und kénnte den Mengenriickgang in
den letzten Jahren erklaren.

4.10.2 Schlagabraum und Landschaftspflegeholz

Das Verbrennen von Schlagabraum und Landschaftspflegeholz (Ast- und Kronenmaterial, Schnittgut
usw.) im Freien erzeugt eine erhebliche Belastung der Umwelt mit Feinstaub und soll weiterhin nur in
bewilligungspflichtigen Ausnahmen gestattet sein (Art. 26b LRV). Dieses Material muss verrottet oder
als Biomasse energetisch genutzt werden. Durch den Bau von Holzheizkraftwerken (Biomasseanlagen)
kann das Potenzial weiter gesteigert werden.
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Wenn neue Holzfeuerungen geplant werden, wird der Kanton die Anlagebetreiber weiterhin auf die feh-
lende Kapazitat zur Verbrennung von Schlagabraum und Landschaftspflegeholz hinweisen. Die Verwer-
tung von Schlagabraum und Landschaftspflegeholz muss in méglichst kurzer Distanz zum Anfallsort er-
folgen.

4.10.3 Tierische Nebenprodukte

Der Umgang mit tierischen Nebenprodukten (tierische Abfalle/Kadaver) ist in der Verordnung (ber tieri-
sche Nebenprodukte (VTNP) geregelt.

Unter tierischen Nebenprodukten werden gemass Art. 3 VTNP folgende Abfélle zusammengefasst:

- Tierkorper und Schlachttierkdrper sowie Teile davon;

- Erzeugnisse tierischen Ursprungs und Speisereste, die nicht verzehrt werden dirfen oder aus der
Lebensmittelkette ausgeschlossen worden sind; sowie

- Eizellen, Embryonen und Samen.

Entsprechend mussen tote Tiere oder bestimmte Produkte aus Schlacht- oder Metzgereibetrieben vor-
schriftsgemass entsorgt werden. Privatpersonen und Landwirtschaftsbetriebe miissen tierische Neben-
produkte in die Sammelstellen der Gemeinden (Einsiedeln, Vorderthal, Oberiberg, Kiissnacht, lllgau,
Rothenthurm, Goldau, Muotathal, Wangen, Wollerau, Pfaffikon, Reichenburg, Schiibelbach) oder in die
Regionalen Tierkdrpersammelstellen in Schwyz und Altendorf bringen (bis max. 200 kg). Bei einem Ge-
wicht von mehr als 200 kg missen die toten Tiere vom TMF Extraktionswerk in Bazenheid (SG) auf
dem Betrieb abgeholt werden.

Die tierischen Nebenprodukte aus dem Kanton Schwyz werden im TMF Extraktionswerk in Bazenheid
thermisch behandelt.

Im Jahr 2018 wurde in den drei Tierkérperabnahmeorten des Kantons Schwyz eine Menge von 605 t
angenommen (Altendorf: 182 t, Einsiedeln: 50 t, Schwyz: 373 t). Zudem wurde eine Menge von 272 t
durch Abholung auf dem Hof (521 Tierkorper) eingesammelt*. Dies ergibt eine Gesamtmenge von

877 t an tierischen Nebenprodukten.

Nicht in den Zahlen enthalten sind die von den Metzgereibetrieben entsorgten Mengen, da diese Be-
triebe privatwirtschaftlich organisiert sind und somit nicht in der Statistik erscheinen.

Bei den tierischen Nebenprodukten besteht zurzeit kein Handlungsbedarf.

4.10.4 Elektrische und elektronische Geréte

Der Umgang mit ausgedienten elektrischen und elektronischen Gerédten (E&E-Gerate) ist in der Verord-
nung Uber die Riickgabe, die Riicknahme und die Entsorgung elektrischer und elektronischer Gerate
(VREG) geregelt.

Fir E&E-Gerate besteht geméss Art. 4 VREG eine Riicknahmepflicht des Handels. Handler miissen Ge-
rate der Art, die sie im Sortiment fiihren, kostenlos zuriicknehmen. Fiir Detailhandler gilt die Pflicht zur
kostenlosen Rlicknahme nur gegentiber den Endverbraucherlnnen.

Die Bevdlkerung des Kantons Schwyz kann die ausgedienten E&E-Gerate entweder bei den Sammelstel-
len der Gemeinden oder den Verkaufsstellen gratis abgeben, teilweise auch bei privaten Entsorgungsfir-
men.

4 gemass Angaben des Kantonstierarztes und des TMF Extraktionswerk Bazenheid im Mai 2019
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Die Branchenverbande SENS eRecycling (Stiftung Entsorgung Schweiz), SWICO (Schweizerischer Wirt-
schaftsverband der Informations-, Kommunikations- und Organisationstechnik) und SLRS (Stiftung
Licht Recycling Schweiz) organisieren und kontrollieren seit 2008 gemeinsam die Riicknahme, Verwer-
tung und Entsorgung der E&E-Gerate. Die Finanzierung erfolgt (iber eine vorgezogene Recyclinggebihr
(VRG) auf privatwirtschaftlicher Basis (ohne gesetzliche Vorgabe). Diese Recyclinggebiihr wird aufgrund
dieser freiwilligen Branchenldsung bei den Importeuren erhoben. Aus den Gebiihrengeldern wird den
Sammelstellen fir das Sammeln der E&E-Gerate und fiir die Weiterleitung zur Verwertung/Entsorgung
eine Verglutung erstattet. Da viele E&E-Gerate direkt im Ausland bestellt bzw. gekauft werden und da
sich nicht alle Importeure dieser freiwilligen Branchenlésung angeschlossen haben, geht die Geld-
menge aus der VRG stetig zurlick. Damit ist der Aufwand von SENS, SWICO, SLRS und den Sammel-
stellen je langer je weniger gedeckt.

Die VREG soll seit langerem revidiert werden, unter anderem mit dem Ziel, dass die Verwertung der
ausgedienten E&E-Gerate durch alle Anbieter finanziert wird. Durch die Motion 17.3636 «Dringender
Handlungsbedarf beim System der Riicknahme und des Recyclings von Elektroaltgerdaten» vom 4. Sep-
tember 2017 wurde der Bundesrat beauftragt sicherzustellen, dass auch Online-Handler und Import-
eure das System nicht unterlaufen kénnen. Eine Moglichkeit ware, die bisher privat geregelte VRG
durch eine gesetzlich verankerte und vorgezogene Entsorgungsgebiihr (VEG) zu ersetzen.

E&E-Gerate sind nicht nur Trager von Schadstoffen, sondern sie enthalten auch viele wertvolle Stoffe.
Die grossten Wertstofffraktionen sind gemass Fachbericht 2018 von SENS, SWICO und SLRS [28] Me-
talle (62%), Kunststoff-Metall-Gemische (17%) und Kunststoffe (10%). Es werden auch seltene tech-
nische Metalle (STM), insbesondere aus Leiterplatten, in kleinerem Umfang zurlickgewonnen.

Im Jahr 2018 wurden kantonsweit ca. 700 t E&E-Gerate in den 6ffentlichen Sammelstellen der Ge-
meinden gesammelt. Dies entspricht einem Wert von 4.4 kg pro Einwohner und Jahr. Schweizweit wur-
den im Jahr 2017 insgesamt 122'800 t E&E-Gerate gesammelt. Dies entspricht einem Wert von

14.4 kg pro Einwohner.
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5 Schwerpunktthemen der Schwyzer Abfallplanung 2021

5.1  Entsorgungskonzept und Schadstoffermittlung bei Bauabfallen
5.1.1 Ausgangslage

In der folgenden Grafik sind die wichtigsten Bauabfallarten aufgefiihrt, die bei Bauvorhaben anfallen
kénnen.

Mischabbruch
Betonabbruch
Andere Abfdlle

Rickbaumaterial

Abgetragener Boden™ Ausbauasphalt

\ verwertbar / nicht verwertbar Strassenaufbruch /7
N
Oberboden ~>\_
Unterboden — \\
\ Unverschmutztes Aushub- Verschmutztes Aushgbf /
Untergrund \ und Ausbruchmaterial* und Ausbruchmaterial /
e

* Verwertung gemdss Vollzugshilfe «Bodenschutz beim Bauen»
** Entsorgung gemdss Gleisaushubrichtlinie

Abbildung 24:  Schema Definition Bauabfallarten (Quelle: [1])

Mit der Inkraftsetzung der VWEA am 1. Januar 2016 wurde mit Art. 16 die Pflicht eingefiihrt, dass bei
Bauvorhaben ab einer bestimmten Menge an Bauabféllen oder bei Verdacht auf einen zu hohen Schad-
stoffgehalt eine Schadstoffermittiung durchgefiihrt und ein Entsorgungskonzept erstellt werden muss:

Art. 16 Angaben zur Entsorgung von Bauabféllen

1 Bei Bauarbeiten muss die Bauherrschaft der fir die Baubewilligung zustandigen Behérde im Rah-
men des Baubewilligungsgesuchs Angaben Uber die Art, Qualitdt und Menge der anfallenden Abfélle
und Uber die vorgesehene Entsorgung machen, wenn:
a. voraussichtlich mehr als 200 m?® Bauabfélle anfallen; oder
b. Bauabfalle mit umwelt- oder gesundheitsgefahrdenden Stoffen wie polychlorierte Biphenyle

(PCB), polycyclische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK), Blei oder Asbest zu erwarten sind.

2 Sofern die Bauherrschaft ein Entsorgungskonzept nach Absatz 1 erstellt hat, muss sie der fiir die
Baubewilligung zustandigen Behérde auf deren Verlangen nach Abschluss der Bauarbeiten nachwei-
sen, dass die angefallenen Abfélle entsprechend den Vorgaben der Behdrde entsorgt wurden.

Uber die detaillierte Art und Weise der Durchfiihrung von Schadstoffermittiung und Entsorgungskonzept
wurde vom BAFU das Vollzugshilfe-Modul «Bauabfalle - Ermittlung von Schadstoffen und Angaben zur
Entsorgung von Bauabféllen» [1] erarbeitet und am 9. September 2020 publiziert.

Zusatzlich gelten die Vorgaben beziiglich Arbeitnehmerschutz, welche unter anderem in der Verordnung
Uber die Sicherheit und den Gesundheitsschutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bei Bauar-
beiten (Bauarbeitenverordnung, BauAV) festgeschrieben sind. Die Vorgaben der BauAV gelten unabhan-
gig von den Vorgaben der Abfallgesetzgebung und werden nicht in der Abfallplanung behandelt.
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Mit der Website www.abfall.ch und WebGIS (z.B. Layer Kataster der belasteten Standorte, Abfallanla-

gen, invasive Neophyten) stehen verschiedene Hilfsmittel zur konkreten Umsetzung zur Verfligung. Aus-

serdem gilt beziiglich Untersuchung von belasteten Bdden die Vollzugshilfe des BAFU. Zurzeit ist dies

die Wegleitung Bodenaushub (BAFU 2001). Als zusétzliche Unterstiitzung fir die Bauherrschaft sollen

national und kantonal weitere Hilfsmittel zur Verfligung gestellt werden:

- Checkliste Selbstdeklaration fiir Bauabfalle;

- Hinweiskarte «Anthropogene Bdden» zeigt im Web-GIS mégliche Verwertungsstandorte an (siehe
auch Hilfsmittel Bodenverwertung).

5.1.2 Schadstoffermittlung

Bei der Entsorgung von Bauabfallen weist insbesondere der Aspekt der Schadstoffermittiung und -ent-
fernung eine hohe Komplexitat auf. In der Praxis werden deshalb hohe Anforderungen an die beteiligten
Fachleute bei der Durchfiihrung von Analytik, Diagnostik und Entfernung der Schadstoffe vor bzw. wéh-
rend des Rickbauprozesses gestellt.

Die Fachleute sind in zwei Verbanden organisiert, dem Schweizerischen Fachverband Gebaudeschad-
stoffe (FAGES) einerseits und der Vereinigung Asbestberater Schweiz (VABS/ASCA) andererseits. Beide
Verbande priifen die Fachkompetenz ihrer Mitglieder bei einem Neueintritt (und periodisch auch da-
nach) anhand von definierten Anforderungen.

Eine zuséatzlich bei den Gebaudeschadstoffen zu beachtende Komponente ist die potenzielle Gesund-
heitsgefahrdung. Besonders betroffen davon sind Bauarbeiter, welche beim Abbruch von Gebauden bei
nicht korrektem Umgang hohen Schadstoffexpositionen ausgesetzt sind. Das Thema ist deshalb im Zu-
sammenhang mit dem Arbeitnehmerschutz von hoher Bedeutung. Entsprechende Vorgaben dazu wer-
den von der Schweizerischen Unfallversicherungsanstalt (SUVA) und dem Bundesamt fiir Gesundheit
(BAG) gemacht.

Ausgehend von der SUVA wurde auch das Forum Asbest Schweiz (FACH) gegriindet, welches eine
Adressliste der anerkannten Gebaudeschadstoff-Diagnostiker fihrt (<FACH-Liste»). Mitglieder der Ver-
bande FAGES und VABS werden auf Wunsch automatisch auf die FACH-Liste gesetzt, wenn sie die
spezifischen Anforderungen fir Diagnostiker erfiillen (ein Eintrag in der Liste direkt Gber das FACH ist
auch moglich, aber uniiblich).

Um der hohen Komplexitat des Teilaspekts Schadstoffermittlung gerecht zu werden, erarbeiten die bei-
den Verbande FAGES und VABS zurzeit im Auftrag des Bundes, fast aller Kantone sowie der Stadt Z{-
rich die Wissensplattform Polludoc. Polludoc hat als Zielsetzungen, flr die Themen Diagnostik, Entfer-
nung, Entsorgung und Analytik von Bauschadstoffen, belasteter Gebaudesubstanz und Stérstoffen ei-
nen Standard (good practice) zu definieren, diesen &ffentlich zuganglich zu machen und aktiv zu ver-
breiten, sowie den Wissensstand zu den Gebaudeschadstoffen kontinuierlich zu verbessern und die Fol-
gen fir die Praxis von Bauschadstoff-Spezialisten und Behdrden laufend zu beurteilen.

5.1.3 Ablauf und Kompetenzen der Kantone
Der Ablauf fiir die Schadstoffermittlung und das Entsorgungskonzept bei einem Bauvorhaben ist im Ab-

laufschema der Vollzugshilfe «Bauabfélle - Ermittlung von Schadstoffen und Angaben zur Entsorgung
von Bauabfallen» [1] ersichtlich (vgl. folgende Abbildung 25).
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Bauverhaben l

Vorgaben zum Arbeitnehmerschutz (gelten fir alle Bauvorhaben) J

1)
Bewilligungspflichtig? nein
(vgl. Kap. 1.1)
Schadstoffe
ja — zu erwarten? e
(vgl. Kap. 3.1) 1
BodenAushub > 200 méen
Bauabfdlle?
zu erwarten?
nein ja

Schadstoffermittlung
durch Fachperson fiir Boden/Aushub (vgl. Kap. 3.4)

ja |

Schadstoffe in nein

Rickbaumaterial
zu erwarten?
> 200 m3fest)
Rickbaumaterial?
ja nein
Schadstoffermittlung Schadstoffermittlung durch Fachperson
durch Fachperson fir oder Selbstdeklaration mit Vorgaben
Bauschadstoffe (vgl. Kap. 3.4) (Kompetenz Kantone)
I} I

Angaben zur Entsorgung (Entsorgungskonzept)
Inhalt: Art, Menge und Qualitét der Abfdlle, vorgesehene Entsorgung.
Form (z. B. Formular/Bericht): kantonale Regelungen (unter Beriicksichtigung Vorgaben Vollzugshilfe)

v Keine Angaben
Behérdliche Kontrolle zur Entsorgung
Nicht Bestandteil der Vollzugshilfe. Kompetenz Kantone gemdss Art. 16 VWEA
!

Entsorgungsnachweis
Auf Verlangen der Behidrde

Abbildung 25:  Ablaufschema Schadstoffermittiung und Entsorgungskonzept (aus [1])

Wie aus dem Ablaufschema ersichtlich ist, liegen die Kompetenzen der Kantone im Vollzug von Art. 16
VVEA in den folgenden drei Bereichen:

1. Form der Schadstoffermittlung bei Bauvorhaben mit weniger als 200 m® Riickbaumaterial: Bei ei-
nem Bauvorhaben mit weniger als 200 m® Riickbaumaterial entscheidet die Bewilligungsbehérde
Uber die Form der Schadstoffermittlung. Die Kantone haben die Kompetenz, in diesen Fallen eine
Ermittlung durch eine Fachperson oder eine Selbstdeklaration durch den Bauherrn zu verlangen (mit
entsprechenden Vorgaben durch den Kanton, z.B. gemass Vorlage «Checkliste» in Anhang Al der
Vollzugshilfe). Als Faustregel gilt: Bei einem durchschnittlichen Einfamilienhaus fallen weniger als
200 m® Riuickbaumaterialien an (Wlest&Partner, 2016 [29]).
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2. Formvorschriften fiir das Entsorgungskonzept: Wenn eine Ermittlungspflicht fiir Schadstoffe besteht
oder mehr als 200 m® Bauabfalle anfallen, sind Angaben zur Entsorgung der Abfélle zu machen
(Entsorgungskonzept). Der Detaillierungsgrad des Entsorgungskonzeptes ist dabei dem Umfang des
Bauvorhabens und den vorhandenen Schadstoffen anzupassen. Die Formvorschriften werden dabei
kantonalen Regelungen (iberlassen, wobei die Mindestanforderungen im Kapitel 6 der Vollzugshilfe
festgelegt werden.

3. Behordliche Kontrolle: Nach Eingabe des Baugesuchs priift die fiir Baubewilligung zustandige Be-
horde die Angaben zur Entsorgung (Entsorgungskonzept). Art und Umfang der behérdlichen Kon-
trolle sind nicht Bestandteil der Vollzugshilfe und werden durch die Kantone festgelegt.

5.1.4 Regelung fiir den Kanton Schwyz

Der Kanton Schwyz will den Vollzug von Art. 16 VVEA mdglichst schlank halten. Fiir die beiden ersten
Punkte der beim Kanton liegenden Kompetenzen bedeutet das folgendes:

1. Form der Schadstoffermittlung bei Bauvorhaben mit weniger als 200 m3 Riickbaumaterial:
- Selbstdeklaration durch den Bauherrn (gemass Vorlage «Checkliste» in Anhang Al des Vollzugs-
hilfe-Moduls).

2. Formvorschriften fiir das Entsorgungskonzept:
- Formvorschriften geméass den Mindestanforderungen im Kapitel 6 des Vollzugshilfe-Moduls.

Im Gegensatz zu den ersten beiden Punkten werden bei der Festlegung von Art und Umfang der be-
hordlichen Kontrolle des Entsorgungskonzeptes in der Vollzugshilfe keine Vorlagen geliefert. Wie in Ka-
pitel 5.1.2 erlautert wurde, erfordert insbesondere der Teilaspekt der Schadstoffermittlung ein umfas-
sendes Fachwissen. Im Kanton Schwyz wird deshalb fiir die behérdliche Kontrolle des Entsorgungskon-
zepts nach Art. 16 VVEA folgende Vollzugsregelung vorgeschlagen:

Regelung iiber die behordliche Kontrolle zu Schadstoffermittlung und Entsorgungskonzept zu Art. 16 VVEA fiir
den Kanton Schwyz

LR Die Kontrolle wird grundsatzlich durch die fiir die Baubewilligung zustandige Behdérde im Rahmen des
Baubewilligungsgesuchs durchgefiihrt. Bei den meisten Bauvorhaben ist das die Gemeinde.

2 Die Kontrolle des Entsorgungskonzepts umfasst die Vollstandigkeit aller Angaben gemass dem Vollzugshilfe-Mo-
dul «Bauabfalle - Ermittlung von Schadstoffen und Angaben zur Entsorgung von Bauabféllen». Der Kanton infor-
miert die Gemeinden bezlglich einem minimalen Standard.

3 Die Kontrolle der Schadstoffermittlung, -entfernung und -entsorgung umfasst die Anwendung der fachlichen Vor-
gaben des Vollzugshilfe-Moduls «Ermittlung von Schadstoffen und Angaben zur Entsorgung von Bauabfallen»
sowie des «good practice»-Standards auf der Wissensplattform Polludoc (www.polludoc.ch).

4 Je nach Komplexitdt des Bauvorhabens kann die fiir die Baubewilligung zustandige Behorde externe Fachleute
beiziehen (Externe Uberpriifung). Fir die Umwelt-Baustellenkontrolle besteht seit 2009 ein &hnliches und be-
wahrtes System zur Verfligung. Das "Zentralschweizer Umwelt-Baustelleninspektorat (ZUBI)" prift bei Bedarf die
Baustellen im Auftrag der Gemeinden.

5 Automatische Zulassung fiir die externe Uberpriifung: Fachleute, welche beim FACH (www.forum-asbest.ch) auf
der Adressliste der Asbestdiagnostiker stehen, sind berechtigt, die behordliche Kontrolle nach Art. 16 VVEA
durchzufihren.

6 Zulassung fiir die externe Uberpriifung durch Gesuch: Im Sinne der Wirtschaftsfreiheit kdnnen auch Personen,
welche nicht Mitglieder der Gebdudeschadstoff-Verbande sind, durch das Stellen eines Gesuchs beim AfU des
Kantons Schwyz eine Zulassung erhalten. Der Kanton Schwyz prift die Eignung der Gesuchsteller nach den glei-
chen Anforderungen wie die Gebaudeschadstoff-Verbande (asca-vabs.ch und fages.org) oder gibt diese Prifung
bei Verbanden als Dienstleistung in Auftrag. Er empfiehlt allen Interessenten die automatische Zulassung tber
die Verbéande.
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6 Kontrolle eigener Entsorgungskonzepte: Die Kontrolle eigener Entsorgungskonzepte in der Funktion der externen
Uberpriifung ist grundsatzlich méglich. Der Kanton Schwyz empfiehlt, die Erstellung von Entsorgungskonzepten
und die externe Uberpriifung in der gleichen Firma nach Méglichkeit personell zu trennen.

7 Entsorgungskonzepte fiir Bauarbeiten auf belasteten Standorten gemass Art. 2 resp. Art. 5 Abs. 3 der Altlasten-
Verordnung (AltlV) werden durch das AfU geprift.

Vollzug Arbeitnehmerschutz
Im Bereich Arbeitnehmerschutz steht der Schutz vor einer Kontamination mit Asbestfasern im Vorder-
grund.

Gemass Vorgaben der SUVA missen alle Arbeiten, bei denen erhebliche Mengen an gesundheitsgefahr-
denden Asbestfasern freigesetzt werden kdnnen, durch ein SUVA-anerkanntes Asbestsanierungsunter-
nehmen durchgefiihrt werden. Ausserdem sind gemass Art. 60a Bauarbeitenverordnung (BauAV) be-
stimmte Arbeiten an asbesthaltigen Spritz-, Boden- und Wandbelédgen sowie Leichtbauplatten der SUVA
zu melden. Der Vollzug dieser Bestimmungen liegt beim Kantonalen Arbeitsinspektorat.

Die SUVA fiihrt eine Adressliste der anerkannten Asbestsanierungsunternehmen unter:
https://www.suva.ch/de-CH/material/Adresslisten/adressliste-anerkannte-asbestsanierungsunternehmen

5.1.5 Ziele und Handlungsbedarf fiir die zukiinftige Abfallwirtschaft

Tabelle 23:  Ziele und Handlungsbedarf Entsorgungskonzept und Schadstoffermittiung bei Bauabfallen

Ziel Ziel 10.1: Gesetzeskonforme Schadstoffermittlung und Angaben zur Entsorgung von Bauab-
fallen.

Handlungsbe- Bzgl. Ziel 10.1: Die Gemeinden werden bei der Umsetzung mit Hilfsmitteln unterstitzt.

darf

Massnahme M-5: Entsorgungskonzept und Schadstoffermittiung fiir Bauabfalle

5.1.6 Massnahme (M)

Tabelle 24:  Massnahme Entsorgungskonzept und Schadstoffermittiung bei Bauabféllen

Nr. Massnahme Akteure
M-5 Entsorgungskonzept und Schadstoffermittlung fiir Bauabfalle: Gemeinde, AfU, AfA

a. Die Regelung zu Art. 16 VVEA beziglich Entsorgungskonzept und
Schadstoffermittlung bei Bauabfallen wird umgesetzt.

b. Es werden Minimal-Standards zur privaten Kontrolle des Entsor-
gungskonzepts und der Schadstoffermittlung im Baubewilligungsver-
fahren (gemass VVEA-Vollzugshilfe) festgelegt.

[Art. 16 VVEA]
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5.2 Bodenverwertung
5.2.1 Ausgangslage

Zur Wiederverwertung von Bodenaushub gemass VVEA ist im aktuellen kantonalen Richtplan festgehal-
ten (Punkt W-5.1 Planungsgrundsatze Absatz f): Geeigneter Bodenaushub ist nach Art. 18 VVEA mog-
lichst vollstandig zu verwerten.

In den Jahren 2014-2018 sind im Kanton Schwyz jahrlich rund 124'000 m? verwertbarer Boden ange-
fallen. Davon sind rund 60'000 m® Oberboden und 64'000 m® Unterboden. Vor Ort werden rund
21'000 m? Oberboden und rund 17’000 m® Unterboden wiederverwertet. Beim verbleibenden, nicht
vor Ort verwertbaren Bodenmaterial hat sich gezeigt, dass die Verwertung unbefriedigend ablauft. Dies
betrifft vor allem den Unterboden, der einerseits oft zusammen mit dem Aushub entsorgt wird und an-
dererseits bei Rekultivierungsarbeiten knapp ist. Es gibt zwar Bodenbérsen (z.B. minrec.ch und top-
soil.ch), wo Bodenbedarf oder -liberschuss angemeldet werden kann. Die Bérsen funktionieren aber nur
als Inserateplattformen.

Es besteht somit Handlungsbedarf, damit die in der VVEA und im kantonalen Richtplan vorgesehene
Verwertungspflicht befriedigend umgesetzt wird.

Bdden die chemisch, biologisch (z.B. invasive gebietsfremde Organismen) oder mit Fremdstoffen belas-
tet sind unterstehen nicht der Verwertungspflicht. Schwach belastete Béden (Schadstoffgehalte zwi-
schen Richt- und Prifwerten) sollen nach Méglichkeit vor Ort oder in dessen unmittelbarer Nahe ver-
wertet werden (z.B. bei Verkehrsanlagen). Dabei gilt der Grundsatz «Gleiches zu Gleichem». Uberschiis-
siges Material muss gesetzeskonform entsorgt werden.

5.2.2 Geeignete Standorte fiir Bodenverwertung

Eine Mdglichkeit der Wiederverwertung besteht darin, bestehende, nicht ackerfahige Béden zu Frucht-
folgeflachen (FFF = ackerfahiges Kulturland) aufzuwerten. Dabei muss insbesondere der limitierende
Faktor verbessert werden: beispielsweise kdnnen Bdden mit geringer Machtigkeit mit Hilfe von Boden-
auftrag verbessert werden, wodurch die pflanzennutzbare Grindigkeit erhéht wird. Im Sachplan Frucht-
folgeflachen des Bundes [45] werden die Kantone aufgefordert, ein genligend grosses Kontingent an
Fruchtfolgeflachen auszuweisen. Die so aufgewerteten Bdden kénnen diesem Kontingent angerechnet
werden. Bei einer Bodenverwertung sind die gesetzlichen Bestimmungen wie Gewasserraum, Waldab-
stand, Grundwasserschutz, Natur- und Landschaftsschutz, Naturgefahren und Arch&ologie zu berlick-
sichtigen.

Allerdings ist nicht jeder Boden dazu geeignet, um aufgewertet zu werden. Deshalb benétigen Unter-
nehmen, die eine Bodenaufwertung durchfiihren wollen, Kenntnis von geeigneten Standorten. Denn es
sollen bereits anthropogen veranderte Béden aufgewertet, allfallige Schutzzonen (u.a. Gewasser und
Moore) nicht tangiert und allgemeine Standortkriterien fir FFF (u.a. Neigung, Klima und Flachen-
grosse) eingehalten werden.

Gemass Grundsatz 7 des Sachplans FFF vom 8. Mai 2020 [45] sind die Kantone aufgefordert, in drei
Jahren ein Verzeichnis oder eine Hinweiskarte mit den notwendigen Informationen zu erstellen. Laut
dem Erlduterungsbericht stellt der Bund den Kantonen eine Anleitung zur Verfliigung. Auch die Boden-
strategie des Bundes vom 1. Mai 2020 stiitzt diese Forderung. In einigen Kantonen (z.B. ZH, AG, BE,
BL und LU) gibt es bereits online einsehbare GIS-Karten, die geeignete Standorte zur Bodenaufwertung
aufzeigen. Das Verzeichnis stellt einen Hinweis auf Flachen dar und hat orientierende Bedeutung. Es
gibt keine Auskunft lber die Bodenqualitat. Diese missen im Einzelfall durch Felduntersuchungen
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festgestellt werden. Die Umsetzung von Verbesserungsprojekten muss auf privater Basis und im Einver-
standnis des betroffenen Landeigentiimers erfolgen. Ein konkretes Verbesserungsprojekt erfordert eine
erweiterte detaillierte Abklarung. Je nach Zustand sind unterschiedliche Massnahmen angezeigt.

Als Massnahme fiir den Kanton Schwyz soll deshalb ein Verzeichnis oder ein GIS Karte mit geeigneten
Standorten fiir Bodenverbesserungen erstellt werden. Die geeigneten Béden werden dadurch schneller
auffindbar und die Akteure kdnnen selbstandig danach suchen. Die Planung wird dadurch erheblich
erleichtert. Fir die erste Phase der Ausarbeitung der GIS-Karte wurde bereits eine Offerte eingeholt.
Diese Arbeiten wurden im 2020 gestartet.

5.2.3 Regelung der Bodenverwertung in einem Merkblatt

Zu den bodenkundlichen Grundlagen, dem gesetzeskonforme Bodenabtrag und der Wiederverwertung
gibt es diverse Wegleitungen und Richtlinien. Im Kanton Schwyz gibt es das Merkblatt «Landwirtschaft-
liche Terrainveranderungen ausserhalb der Bauzone (April 2014)» [44]. Es enthalt bereits ausfihrliche
Informationen beziiglich Bewilligungsfahigkeit und Vorgehen bei Terrainveranderungen.

Ein weiterer Grund, weshalb es Probleme bei der Wiederverwertung von Bodenmaterial gibt, ist das Un-
wissen von Unternehmern beziiglich der Verwertungspflicht. Als Massnahme soll die Thematik Boden-
verwertung und Kompensationspflicht FFF im bestehenden Merkblatt erganzt oder ein zuséatzliches
Merkblatt erstellt werden. Im Zuge der Anpassung kdnnte auch der Verweis auf das Verzeichnis oder die
GIS Karte als Hilfsmittel fiir Bodenverwertung eingefiigt werden.

5.2.4 Ziele und Handlungsbedarf fiir die zukiinftige Abfallwirtschaft

Tabelle 25:  Ziele und Handlungsbedarf Bodenverwertung

Ziel Ziel 11.1: Moglichst vollstandige Verwertung von verwertbarem Boden.

Handlungsbe- | Bzgl. Ziel 11.1: Die Bodenverwertung, insbesondere des Unterbodens, wird verbessert.
darf

Massnahme M-6: Verbesserung der Bodenverwertung

5.2.5 Massnahme (M)

Tabelle 26:  Massnahme Bodenverwertung

Nr. Massnahme Akteure

M-6 Verbesserung der Bodenverwertung: AfU, AfL, AGI, ARE

a. Als Hilfsmittel wird ein Verzeichnis oder eine Hinweiskarte Bodenverwer-
tung (anthropogene Bdden als potenzielle Aufwertungsflachen) als GIS-
Karte erstellt und periodisch nachgefiihrt;

b. Die Moglichkeiten fiir die Bodenverwertung wird in einem Merkblatt erldu-
tert (Ergdnzung mit dem Hinweis zur Verwertungspflicht, FFF-Kompensa-
tion und Hinweis auf die GIS-Karte).

[Art. 18 VVEA, Sachplan FFF vom 8. Mai 2020, Bodenstrategie Schweiz vom
1. Mai 2020]
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5.3  Stand der Technik bei Abfallanlagen - Aufbereitungsanlagen fiir Bauabfalle
5.3.1 Ausgangslage

Der Stand der Technik («SdT») fir die Aufbereitung und Zwischenlagerung von mineralischen Bauabfal-
len und Bausperrgut wird heute insbesondere in Bezug auf den Umgang mit dem Abwasser unter-
schiedlich definiert. Im Kanton Schwyz gilt aktuell das Merkblatt «Umschlag- und Aufbereitungsplatze
fir Bauabfalle» der Umweltdirektionen der Zentralschweiz aus dem Jahr 1998 [37]. Dieses soll in
nachster Zeit aktualisiert oder erganzt werden.

Die KVU Ost sowie verschiedene Kantone wie z.B. Thurgau und St. Gallen haben eigene Merkblatter
zum Thema ausgearbeitet [38] [39] [40] [41]. Von Seiten des Bundes werden die Anforderungen an
Aufbereitungsanlagen kinftig in der Vollzugshilfe zur VVEA thematisiert sein. Der entsprechende Mo-
dulteil «Verwertung mineralischer Riickbaumaterialien» des Moduls Bauabfalle ist jedoch zurzeit noch
nicht verflighar [42].

Im Folgenden werden die verschiedenen Aspekte des SAT und die teilweise unterschiedlichen Festle-
gungen dazu in den Merkblattern beleuchtet und anschliessend Vorschlage fiir die geplante Uberarbei-
tung des Merkblatts der Zentralschweiz abgeleitet.

5.3.2 Platzbefestigung

Die erforderliche Platzbefestigung fiir die Aufbereitung und Lagerung von Bauabfallen ist abhangig von
der Art der Abfalle sowie von der Lage bezliglich Gewasserschutzbereich (AJ/A, oder ibriger Bereich
uB).

Das Merkblatt «Umschlag und Aufbereitungsplatze» vom September 1998 der Zentralschweiz [37]
sieht im Gewasserschutzbereich A, einen dichten Belag flr Materialien mit Asphalt oder Mischabbruch
vor. Strassenaufbruch oder Beton kénnen gemass Merkblatt unabhangig vom Gewasserschutzbereich
auch auf unbefestigten Platzen aufbereitet und gelagert werden. Im (brigen Gewasserschutzbereich B
ist dies auch fir die erstgenannten asphalt- bzw. mischabbruchhaltigen Abfalle méglich. Fir die Aufbe-
reitung von Bausperrgut gelten gemass Merkblatt deutlich strengere Vorgaben (Uberdachte Halle fir die
Aufbereitung, Zwischenlager fiir aussortiertes Material im Freien auf dichtem Platz méglich).

Die Vorgaben des Merkblatts «<Umschlag und Aufbereitungsplatze» [37] sind im Vergleich mit den an-
deren Merkblattern eher wenig restriktiv. Der Kanton Zirich tendiert aktuell zu einer Platzbefestigung
fur alle Materialien. Gemass dem Merkblatt des Kantons Thurgau [38] muss fiir die Lage im Gewasser-
schutzbereich A, oder A, eine dichte Lagerflache mit entsprechendem Dichtigkeitsnachweis (k-Wert <
107 m/s) erstellt werden (abgesehen von der Lagerung von Recycling-Kiessand P, welche auch auf un-
befestigten Platzflachen zuldssig ist). Der Bund erachtet in einem Entwurf des Vollzugshilfemoduls zu
den mineralischen Bauabfallen grundsatzlich eine dichte Platzbefestigung fiir alle Materialien als erfor-
derlich (mit méglichen Ausnahmen im (B, nur im Einzelfall mit entsprechenden Nachweisen auch im
Al).

5.3.3 Behandlung und Ableitung von Platzwasser
Analog zur Platzbefestigung bestehen fiir die Behandlung und Ableitung von Platzwasser von Aufberei-

tungsanlagen fiir Bauabfalle unterschiedliche Anforderungen in Bezug auf die Art der Abfalle sowie auf
die Lage im Gewasserschutzbereich (A/A, oder lbriger Bereich UB).
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Das Merkblatt «Umschlag und Aufbereitungsplatze fir Bauabfalle» [37] sieht vor, dass das Platzwasser
von Asphalt und Mischabbruch im Gewasserschutzbereich A, Uber einen Schlammsammler in die Kana-
lisation oder im Ausnahmefall (iber einen Schlammsammler und Mineraldlabscheider in den Vorfluter
eingeleitet werden kann. Bei Platzwasser von Strassenaufbruch und Beton im Gewasserschutzbereich
A, oder im (1B sowie von Asphalt und Mischabbruch im (B ist eine Entwasserung iber die Schulter oder
Uber eine humusierte Mulde ohne direkte Einleitung in den Vorfluter vorgesehen. Fir die aussortierten
Materialien aus dem Bausperrgut, die im Freien gelagert werden, muss das Platzwasser (iber einen
Schlammsammler in die Kanalisation eingeleitet werden.

Das Merkblatt «Umschlag und Aufbereitungsplatze fiir Bauabfélle» [37] ist hier im Vergleich zu den
Vorgaben in den anderen betrachteten Kantonen eher wenig flexibel. Insbesondere die Moglichkeit zur
Versickerung wird von diesen unter den entsprechenden Voraussetzungen unabhangig von der Abfallart
ermoglicht [38] [39] [401. In Bezug auf die Einleitung in ein Gewasser (bzw. Meteorwasserkanal) sind
in den anderen Kantonen teilweise ebenfalls flexiblere Lésungen fiir das Platzwasser von allen Abfallar-
ten moglich, wenn eine entsprechende Vorbehandlung (Retentionsfilterbecken, Abflussdrosselung) in-
stalliert ist [40].

5.3.4 Mobile Anlagen

Nicht stationdre bzw. mobile Anlagen, das heisst Anlagen die auf Grossbaustellen zur direkten Aufberei-

tung und Wiederverwertung der Bauabfalle eingesetzt werden, kénnen grundsatzlich im Rahmen der

Baubewilligung des Bauvorhabens bewilligt werden. Da diese Anlagen teilweise weniger strenge Aufla-

gen erfullen missen (z.B. gibt es fiir Bauvorhaben grundsatzlich keine Larmgrenzwerte, sondern es

missen «nur» die entsprechenden Massnahmen der Bauldrmrichtlinie eingehalten werden), sind bei

der Bewilligung solcher Anlagen im Sinne der Wettbewerbsgleichheit folgende Rahmenbedingungen

einzuhalten:

- Der Betrieb der Anlage dient ausschliesslich zur Verarbeitung von Material von der Baustelle, d.h.
Material darf weder von aussen zugefiihrt noch nach aussen abgegeben werden.

- Die vor Ort-Aufbereitung darf nicht langer als die Riickbau- und die Bauarbeiten dauern.

- Ab einer verarbeiteten Menge von mehr als 100 t jahrlich muss ein Betriebsreglement gemass
Art. 27 VVEA erstellt werden.

Auf mobile Anlagen wird im Merkblatt der Zentralschweiz [37] nicht eingegangen. Hier besteht ein Re-
gelungsbedarf, der bei einer Uberarbeitung des Merkblatts beriicksichtigt werden muss.

5.3.5 Allgemeine Anforderungen an den Betrieb

Die Aspekte Luftreinhaltung und Larmschutz sind in den vorgangig erwahnten Merkblattern zum Thema
(siehe Kapitel 5.3.1) grundsatzlich allgemein gehalten und es besteht Konsens.

Fur den Aspekt Fliihren von Mengenstatistiken bzw. einer Materialbuchhaltung ist das kirzlich publi-
zierte Modul «Berichterstattung nach VVEA» der VVEA-Vollzugshilfe von Bedeutung [43]. Die Erfassung
von Produkten aus der Aufbereitung von Bauabféllen wird dort nicht vorgeschrieben, jedoch wird den
Kantonen die Befugnis eingerdumt auch «einzelne Produktedaten zu erheben, sofern ein entsprechen-
der Bedarf fiir den Vollzug besteht». Bei den Bauabféllen kann die Erhebung der Produktedaten (Recyc-
lingbaustoffe) als brancheniblich betrachtet werden und muss auch zukinftig erfolgen.
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5.3.6 Ziele und Handlungsbedarf fiir die zukiinftige Abfallwirtschaft

Tabelle 27:  Ziele und Handlungsbedarf Stand der Technik bei Abfallanlagen - Aufbereitungsanlagen fir Bauabfélle

Ziel Ziel 12.1: Errichtung und Betrieb der Abfallanlagen nach dem Stand der Technik.
Handlungsbe- Bzgl. Ziel 12.1: Die korrekte Entwasserung von Bauabfallanlagen wird transparent geregelt.
darf

Massnahme M-7: Entwasserung von Bauabfallanlagen

5.3.7 Massnahme (M)

Tabelle 28:  Massnahme Stand der Technik bei Abfallanlagen - Aufbereitungsanlagen fir Bauabfélle

Nr. Massnahme Akteur
M-7 Entwasserung von Bauabfallanlagen: AfG, AfU
Das Merkblatt «<Umschlag- und Aufbereitungsplatze fir Bauabfalle» der
Zentralschweizer Kantone (1998) muss innerhalb der nachsten drei
Jahre Uiberarbeitet oder eine kantonale Ergédnzung zum Merkblatt bezig-

lich Entwasserung ausgearbeitet werden.
[Art. 26, 27 und 29 VVEA]

Vorschlage fiir die Entwasserung von Bauabfallanlagen

Wie zu Beginn des Kapitels erwahnt, besteht fiir das bestehende Merkblatt Umschlag- und Aufberei-

tungsplatze fiir Bauabfalle [37] aus dem Jahr 1998 ein Uberarbeitungsbedarf. Basierend auf den obi-

gen Uberlegungen kénnen fiir die Uberarbeitung folgende Vorschlage abgeleitet werden:

- In Bezug auf die Platzbefestigung geht die Tendenz in Richtung einer generellen Pflicht ohne Un-
terscheidung nach Abfallart (Ausnahmen im (brigen Gewasserschutzbereich sind denkbar). Die de-
finitive Ausgestaltung des Vollzugshilfemoduls der VVEA zu diesem Aspekt muss jedoch abgewartet
werden.

- Die Méglichkeiten zur Behandlung und Ableitung des Platzwassers von mineralischen Bauabfallauf-
bereitungsanlagen sind flexibler zu gestalten. Insbesondere soll gepriift werden, ob die Méglichkeit

zur Versickerung unter bestimmten Voraussetzungen (Vorbehandlung lber humusierte Mulde, evtl.
Flurabstand) ermdglicht werden kann.
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5.4  Betrieb Abfallanlagen
5.4.1 Branchenkontrolle

Im Umweltbereich wird die Kontrolle zunehmend mit einer Branchenvereinbarung geregelt, gestiitzt auf
Art. 41a und Art. 43 USG. In dieser wird gefordert, dass beim Vollzug mit den Organisationen der Wirt-
schaft zusammengearbeitet wird und Vollzugsaufgaben ausgelagert werden.

Eine Branchenvereinbarung ist ein verbindlicher Vertrag zwischen Branchenverband und Behérde. Im
Umweltschutz beinhaltet eine solche Vereinbarung, dass die Branche selbst kontrolliert, ob und wie gut
ihre Betriebe die umweltrechtlichen Vorschriften einhalten. Damit (lbernimmt der Branchenverband die
routinemassigen Kontrollen und die Beratung der Betriebe. Die Behoérde bleibt fiir das Controlling und
Verwaltungsakte wie Bewilligungen und Verfligungen zustéandig. Ausserdem beaufsichtigen die Kantone
die Branchenkontrollen gemeinsam.

Eine Branchenvereinbarung hat viele Vorteile. Zum einen schéatzen die Betriebe die kompetente Bera-
tung, welche mit der Kontrolle einhergeht. In Fachgesprachen mit den Kontrolleuren werden praxisnahe
Lésungen entwickelt. Zudem ist eine Kontrolle durch den Branchenvertreter effizient, denn samtliche
Umweltbereiche werden anlasslich eines einzigen Kontrollgangs berpriift. So sparen die Betriebe Um-
triebe und Kosten. Ausserdem werden die kantonalen Behérden von Routineaufwand entlastet und die
Kosten fiir den Vollzug der umweltrechtlichen Vorschriften sind nach dem Verursacherprinzip verteilt.
Ein weiterer Vorteil der einheitlichen Kontrollen ist, dass die Marktverzerrung reduziert wird (gleich
lange Spiesse). Die Abfallwirtschaft entwickelt sich nicht entlang der Kantonsgrenzen, die Kantone ver-
meiden mit solchen Branchenkontrollen die kantonalen Vollzugsunterschiede und erledigen die bertra-
genen Arbeiten kostengiinstig und effizient.

Im Kanton Schwyz bestehen folgende Branchenvereinbarungen:

- Inspektorat des Fachverbands der Schweizerischen Kies- und Betonindustrie (FSKB) seit 1991 (15
Vertragskantone);

- Verein Inspektorat der Kompostier- und Vergarbranchen seit 2007 (11 Vertragskantone);

- Autogewerbeverband der Schweiz (AGVS) seit 2007;

- Innerschweizer Malerunternehmer-Verband (IMV) seit 2007;

- Zentralschweizer Milchkauferverband (ZMKYV) seit 2010;

- Zentralschweizer Umwelt-Baustelleninspektorat seit 2010.

Fir die Kontrolle der Abfallanlagen muss nach Méglichkeit die bestehenden Branchenvereinbarungen
genutzt werden. Die Kontrolle erfolgt flachendeckend und die Behdérden kénnen sich auf die Problem-
falle konzentrieren. Ausserdem bieten viele Branchen auch eine einfache Erfassung und Auswertung
der relevanten Betriebsdaten.

Die Branchenkontrolle des arv (Baustoffrecycling Schweiz) wird bereits in 14 Kantonen angewendet
und ist in weiteren sechs Kantonen in Planung. Deshalb muss auch der Kanton Schwyz mit dem arv
eine Branchenvereinbarung unterzeichnen und die Branchenkontrolle einfiihren. Die Anzahl Kontrollen
und der Detaillierungsgrad richten sich nach der Art der Abfallanlage und deren Grésse. In einem ersten
Schritt werden Betriebe, die mineralische Bauabfélle aufbereiten, der Branchenkontrolle unterstellt und
in einem nachsten Schritt Betriebe, die Bausperrgut sortieren.
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5.4.2 Finanzielle Absicherung

Gemass § 32 Einflhrungsgesetz zum Umweltschutzgesetz (EGzUSG) kann die Behdrde zur Sicherstel-
lung der Erfiillung von Auflagen eine angemessene Sicherheit verlangen (Abschluss einer Versicherung,
Solidarbirgschaft, Kaution usw.). In der Regel wird bei Betrieben, die Abfalle im Wert von mehr als

Fr. 10'000.-- lagern, eine finanzielle Sicherheit verlangt. Bei Betonabbruch und Strassenaufbruch
(ohne Asphalt) wird ab 2'500 m® und bei den anderen mineralischen Bauabfallen ab einer Lagermenge
von 1'000 m? eine Sicherheit verlangt.

In Einzelfallen, insbesondere bei Altreifen, gab es Abgrenzungsprobleme, da Profilreifen nicht als Ab-
falle gelten. Kurz vor einem Konkurs werden die Profilreifen meist noch verkauft, die Altreifen jedoch
werden liegen gelassen. Bei Erteilung der Betriebsbewilligung wird deshalb - abhangig von den bewillig-
ten Abfallarten - das gesamte mogliche Lagervolumen zur Berechnung der Sicherheitsleistung verwen-
det. Diese Praxis wird auch in anderen Kantonen angewendet. Die Sicherheitsleistung kann als Depot
vom Liegenschaftseigentiimer oder gestiitzt auf die Betriebsbewilligung vom Kanton verlangt werden.

5.4.3 Notwendiges Fachwissen

Gemass Art. 27f VWEA missen die Inhaber von Abfallanlagen sicherstellen, dass das Personal tber die
erforderlichen Fachkenntnisse verfiigt. Nach Art. 8 VVEA sorgt der Bund in Zusammenarbeit mit den
Kantonen und der Organisation der Arbeitswelt (OdA Abfall und Rohstoffwirtschaft, OdA Umwelt, Kurse
der Branche arv oder Griingut) fir die entsprechende Weiterbildung.

Fur die Umsetzung der VVEA haben sich die wichtigsten Branchenverbande der Schweizer Abfall- und
Rohstoffwirtschaft zur neuen Organisation der Arbeitswelt zusammengeschlossen. Es sind dies:
- arv Baustoffrecycling Schweiz;

- Biomasse Suisse;

- Fachverband der Schweizerischen Kies- und Betonindustrie (FSKB);

- Fachverband VREG-Entsorgung;

- Recycling Ausbildung Schweiz;

- Asphalt Suisse (Schweizerische Mischgutindustrie, SMI);

- Schweizerischer Schredderverband (SSV);

- Schweizerischer Verband fiir Umwelttechnik (SVUT);

- Swiss Recycling;

- Tragerverein Ausbildung Fachpersonal Entsorgungsanlagen (TAFE);

- Tragerverein Rohstoffaufbereiter;

- Verband der Betreiber Schweizer Abfallverwertungsanlagen (VBSA);

- cemsuisse Verband der Schweizerischen Cementindustrie;

- Schweizer Plastik Recycler;

- Verband Stahl-, Metall- und Papier-Recycling Schweiz (VSMR).

Sie verfolgen das Ziel, die bestehenden Aus- und Weiterbildungsangebote fiir die zahlreichen An-
spruchsgruppen transparent darzustellen und die bestehenden Angebote zu koordinieren, um Synergien
auszunutzen. Die sich durch die Umsetzung der VVEA ergebenden neuen Herausforderungen an die
Aus- und Weiterbildung der Branche sollen gemeinsam geldst werden.
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5.4.4 Ziele und Handlungsbedarf fiir die zukiinftige Abfallwirtschaft

Tabelle 29:  Ziele und Handlungsbedarf Branchenkontrolle (Kapitel 5.4.1):

Ziel Ziel 13.1: Einsetzen der Branchenkontrolle fiir eine einheitliche und effiziente Kontrolle.
Handlungsbedarf | Bzgl. Ziel 13.1: Vermehrte Nutzung der Branchenvereinbarung zur Kontrolle von Bauabfall-
behandlungsanlagen.

Empfehlung E-6: Vermehrter Einsatz der Branchenkontrolle

Tabelle 30:  Ziele und Handlungsbedarf Finanzielle Absicherung (Kapitel 5.4.2):

Ziel Ziel 14.1: Prifung der finanziellen Absicherung vor Erteilung der Betriebsbewilligung.
Handlungsbedarf | Bzgl. Ziel 14.1: Die Zahlungsfahigkeit der Betreiber wird vor Erteilung der Betriebsbewilli-
gung gepriift und eine Sicherheitsleistung bei kritischen Abfallen gefordert.

Empfehlung E-7: Sicherheitsleistung fiir Abfallanlagen

Tabelle 31:  Ziele und Handlungsbedarf Notwendiges Fachwissen (Kapitel 5.4.3):

Ziel Ziel 15.1: Die Sammlung der Abfalle sowie der Betrieb von Abfallanlagen erfolgen nach
dem Stand der Technik.

Handlungsbedarf | Bzgl. Ziel 15.1: Es ist sichergestellt, dass das Personal von Abfallanlagen (inkl. Gemeinde-
sammelstellen) Gber das notwendige Fachwissen zur Behandlung von Abféllen verfiigt.
Empfehlung E-8: Sicherstellung Fachwissen auf Abfallanlagen

5.4.5 Empfehlungen (E)

Tabelle 32:  Empfehlung Branchenkontrolle (Kapitel 5.4.1):

Nr. Empfehlung Akteure

E-6 Vermehrter Einsatz der Branchenkontrolle: AfU, Betriebe
Branchenvereinbarungen zur Kontrolle von Bauabfallbehandlungsanlagen
ab einer Bearbeitungsmenge von 1000 t Bauabfélle pro Jahr (soweit mog-
lich).

[Art. 41a und 43 USG]

Tabelle 33:  Empfehlung Finanzielle Absicherung (Kapitel 5.4.2):

Nr. Empfehlung Akteur
E-7 Sicherheitsleistung fiir Abfallanlagen: AfU
Priifen der Zahlungsfahigkeit des Anlagebetreibers vor der Erteilung der
Betriebsbewilligung und Einfordern der Sicherheitsleistung bei kritischen
Abfallen wie z.B. Altreifen.

[Art. 30 VVEA, § 32 EGzUSG]

Tabelle 34:  Empfehlung Notwendiges Fachwissen (Kapitel 5.4.3):

Nr. Empfehlung Akteure

E-8 Sicherstellung Fachwissen auf Abfallanlagen: Betriebe, Gemeinden,
Sicherstellen des notwendigen Fachwissens beim Personal von Abfallanla- | Abfallverbande, AfU
gen (inkl. Gemeindesammelstellen).
[Art. 8 und 27f VVEA]
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5.5 Nachhaltiger Umgang mit Abféllen
5.5.1 Vermehrter Einsatz von mineralischen Recyclingbaustoffen (Verwendungsempfehlungen)

Im Jahr 2018 sind im Kanton Schwyz aus Hoch- und Tiefbau rund 320'000 t Bauabfélle angefallen
(vgl. Kapitel 4.7.5). Im Ressourcen-Trialog [271, welcher als Grundlage fiir eine nachhaltige Abfallwirt-
schaft im Kanton Schwyz angewendet wird (vgl. Kap. 2.1), wurden fiir die Verwertung von Bauabfallen
sechs Leitsatze formuliert:

1. Riuckbaustoffe werden aufbereitet und in den Kreislauf zurlickgefiihrt;
Normgerechte mineralische Baustoffe werden aus primaren und sekundaren Quellen hergestellt;

3. Recyclingbaustoffe werden gegeniiber Priméarbaustoffen grundsétzlich bevorzugt verwendet, sofern dadurch
die Nachhaltigkeit geférdert wird;

4. Die Baunormen unterstiitzen den Einsatz méglichst hoher Anteile an Recyclingbaustoffen in den Bauproduk-

ten;

Die &ffentliche Hand strebt als Bauherrin die Verwendung von Recyclingbaustoffen an;

6. Die Entsorgungssysteme entwickeln sich entsprechend dem in der Branche anerkannten Stand der Technik
weiter.

o

Trotz den vielfaltigen Bestrebungen zur Férderung des Einsatzes von Recyclingbaustoffen wie dem Res-
sourcen-Trialog, normierter Produkte und Qualitatssteigerungen der Produzenten gibt es seitens der
Bauherrschaften nach wie vor Vorbehalte beziiglich Qualitét und Preis. Sorgfaltig wiederaufbereitete Re-
cyclingbaustoffe erflillen die Anforderungen, die an heutige Baustoffe im Hoch- und Tiefbau gestellt
werden. Es gibt nur noch wenige Anwendungsbereiche, die aus technischen Griinden Primarmaterial
verlangen (z.B. Briickenbau). Ausserdem verlangt auch die Bauprodukteverordnung im Anhang 1 expli-
zit die Verwendung von Recyclingbaustoffe im Bauwerk. Auch der Regierungsrat hat mit Beschluss Nr.
426/2020 vom 3. Juni 2020 bestatigt, dass die Rickbaustoffe moglichst hochwertig und in gebunde-
ner Form eingesetzt werden sollen.

Da durch das Baustoffrecycling Ressourcen und Deponievolumen geschont werden, missen zusatzlich
Bestrebungen unternommen werden, um die Akzeptanz solcher Produkte und damit deren Verwendung
zu erh6éhen. Unter dem Lead des Kantons Luzern haben die Zentralschweizer Kantone am 30. Januar
2020 in Luzern einen Workshop Baustoffrecycling durchgefiihrt. Unter den Teilnehmern waren ver-
schiedene Mitarbeiter von Fachverbanden, Planungsbiros, Hoch- und Tiefbaudmter sowie Umweltam-
ter. Der Kanton Luzern wird nun ein Konzept mit Massnahmen erarbeiten. Das Konzept kann danach
von den anderen Zentralschweizer Kantone Gibernommen werden.

Mit dem gleichen Ziel haben die kantonalen Amter in Solothurn und Bern eine Broschiire mit Verwen-
dungsempfehlungen fiir mineralische Recyclingbaustoffe entwickelt. Darin werden die Einsatzméglich-
keiten der verschiedenen Baustoffe detailliert aufgezeigt. Die Broschire richtet sich direkt an Bauunter-
nehmungen, Bauherren und Planer, um deren Sicherheit im Umgang mit diesen Stoffen und die Bereit-
schaft flir deren Einsatz weiter zu steigern. Nachfolgend sind daraus die Bauteilkataloge mit den Ver-
wendungsempfehlungen fir Tiefbau (Abbildung 26) und Hochbau (Abbildung 27) abgebildet [30].

Gemass dem Forschungskonzept Umwelt 2021-2024 (BAFU 2020) entwickelt der Bund Strategien

und Massnahmen fiir den vermehrten Einsatz von Recyclingbaustoffen im Hoch- und Tiefbau. Ausser-
dem lauft auf Stufe Bund die Motion 19.4296 «Recyclingbaustoffe - Vorbildfunktion des Bundes».
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Abbildung 26:  Bauteilkatalog fiir den Tief- und Strassenbau in den Kantonen Bern und Solothurn (aus [30])
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Abbildung 27:  Bauteilkatalog fiir den Hochbau in den Kantonen Bern und Solothurn (aus [30])
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Die Broschiire wurde in 2. Auflage im Jahr 2017 erstellt und enthalt einen aktuellen Kenntnisstand fiir
die Verwendung mineralischer Bauabfalle. Die Verwendungsempfehlungen kénnen somit fiir den Kan-
ton Schwyz grundsétzlich (lbernommen werden.

5.5.2 Littering

Littering, d.h. das «achtlose Liegen- oder Fallenlassen von Abfall im &ffentlichen Raum», hat durch ein
verandertes Konsumverhalten in den letzten 20 Jahren stark zugenommen. Insbesondere die Zunahme
der Unterwegsverpflegung fiihrt dazu, dass immer mehr Abfalle im Freien zurlickbleiben. Neben einer
Beeintrachtigung der Lebensqualitat und des Sicherheitsempfindens durch liegengebliebenen Abfall
verursacht dessen Entfernung hohe Mehrkosten fiir die Gemeinden und damit die Steuerzahlenden. Zu-
satzlich kann gelitterter Abfall in landlichen Gegenden ein Gesundheitsrisiko fiir Tiere darstellen. Aus-
serdem ist es eine Quelle fir Mikroplastik in der Umwelt. Dies sind die wesentlichen - gesellschaftli-
chen und finanziellen - Argumente gegen Littering, eine massgebende Umweltbelastung stellt Littering
jedoch nicht dar.

34% der Litteringabfalle gehen auf Essensverpackungen, 17% auf Getrankeverpackungen, 24% auf
Zeitungen und Drucksachen zuriick. Rund 20% entstehen durch diverse Abfalle (Zigarettenstummel
usw.) und 5% durch Tragtaschen ([36], S. 15).

Als Gegenmassnahme hat sich der Kanton Schwyz flr periodische Pressemitteilungen, Plakataktionen
und weitere Aktionen entschieden. Dazu wird das Thema auch an verschiedenen Ausstellungen thema-
tisiert.

Folgende Aktivitaten fanden gemass Statusbericht zur Abfallplanung 2013 [20] seit 2014 im Kanton

Schwyz zur Minderung des Litterings statt:

- Jahrliches Treffen der Arbeitsgruppe ,, Abfall und Littering® mit Vertretern von Gemeinden und Ab-
fallzweckverbanden;

- Das AfU stellt den Gemeinden seit 2014 Material zur Sensibilisierung zur Verfiigung (Finf Lit-
tering-Saulen, zehn Plakate und 2000 ECO-Boxen);

- Einige Rundschreiben gingen an die Gemeinden, dass das AfU Anti-Littering-Massnahmen auch fi-
nanziell unterstitzt;

- Verschiedene Umweltprojekte zum Thema Littering wurden unterstitzt;

- Sensibilisierungsaktionen erfolgten am Slow-Up 2018 Schwyz, wobei an allen Standorten Mehrweg-
geschirr eingesetzt wurde. Das AfU und der ZKRI haben die Mehrkosten flir das Mehrweggeschirr
und die Uberzeugungsarbeiten durch die Swiss Knife Valley unterstiitzt;

- Unterstiitzung auf Wunsch von verschiedenen Gemeinden beim jahrlichen Clean-Up-Day;

- Gemeinsame Aktion mit Bauernvereinigung Schwyz am Clean-Up-Day 2014;

- Medienmitteilung am 25. Mai 2015 , Littering - ein Schénwetterproblem?*;

- Teilnahme an Gewerbeausstellungen Wollerau und Lachen im Oktober 2017;

- Gemeinsame Medienmitteilung ,,Littering-Toolbox" Kantone, BAFU, IGSU November 2017.

Auch Unternehmen stehen in der Pflicht, mit entsprechenden Massnahmen Wegwerfprodukte und Ver-
packungsmaterial zu reduzieren. Einzelne Unternehmen sind in Sachen Littering wie auch Abfallver-
meidung aktiv geworden:

- Beispielsweise haben die Grossverteiler 2016 die Gratisabgabe von Plastiksédckchen aufgehoben
und so deren Verbrauch um 80% gesenkt (freiwillige Branchenvereinbarung). Weitere Verkaufsladen
haben bereits nachgezogen;

- Eine alternative Einkaufsmoglichkeit besteht beispielsweise in «Unverpackt»-Laden, wo die Lebens-
mittel grundséatzlich ohne Verpackung verkauft werden;

- Ein grosses, weltweit agierendes Unternehmen will als Teil einer Imagekampagne bis 2025 samtli-
che Wegwerfverpackungen ersetzen.
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Offenbar scheint es fiir Unternehmen lohnend zu sein, sich aktiv an der Umweltdiskussion zu beteili-
gen. Neben einer Sensibilisierung der Gesellschaft missten vermehrt auch die Hersteller und Verkaufs-
laden in den Fokus gerlickt werden, um eine Reduktion von Verpackungen - insbesondere auch von Ess-
waren - zu erwirken. Hierzu ist der Verhaltenskodex des Stadteverbands fir Verkaufsstellen von Unter-
wegsverpflegung und Event-Veranstalter ein gutes Hilfsmittel.

Littering ist auch kiinftig ein Thema das Uber Sensibilisierungsmassnahmen, insbesondere auch den
Abfallunterricht, weiterhin angegangen werden muss.

5.5.3 Lebensmittelverschwendung (Food Waste)

«Food Waste» ist die Verschwendung von Lebensmitteln von der Produktion bis auf den Teller. Jedes
Jahr gehen in der Schweiz rund ein Drittel aller Nahrungsmittel, die uns zur Verfiigung stehen, verloren.
Dies entspricht einem Verlust von etwa 300 kg pro Person und Jahr. 160 kg gehen wahrend der Her-
stellung und Verteilung verloren. Die andere Halfte (140 kg) wird im privaten Konsum zu Hause und in
der Gastronomie verschwendet. In der ganzen Schweiz sind es jahrlich 2.5 Mio. t Lebensmittel, die ver-
lustig gehen [21]. Gemass der Prasentation des BAFU an einer Tagung im Jahr 2017 [22] waren bei
der Verarbeitung von Lebensmitteln sowie in der Gastronomie zwei Drittel des Food Waste vermeidbar,
im Gross- und Detailhandel kénnten es sogar 95% sein.

Food Waste ist mit einer wesentlichen Verschwendung von Energie und einer erheblichen Umweltbelas-
tung verbunden. Die Ernahrung macht mit knapp 30% den grossten Anteil aller konsum- und produkti-
onsbedingten Umweltbelastungen der Schweiz aus.

5.5.4 Musterentsorgungshandbuch fiir Betriebe

Ein Grossteil der Gesamtabfallmenge, insbesondere Bauabfélle, fallen in Betrieben an. Das AfU hat
deshalb unter dem Titel «Abfall-Management ...ein Gewinn fiir lhren Betrieb und unsere Umwelt» im
Jahr 2000 eine Art Musterentsorgungshandbuch fiir Betriebe publiziert [19]. Dieses enthalt massgebli-
che Grundsatze und Hinweise flr das «Management» der im Unternehmen entstehenden Abfalle. Das
Merkblatt ist eine informative und zielfilhrende Zusammenstellung und muss deshalb aktualisiert wer-
den. Oft braucht es eine anfangliche Investition, um eine wesentliche Optimierung zu erreichen. Die
Vorteile sind jedoch effizienteres Arbeiten, geordnete Abfalllagerung, ein sauberes Erscheinungsbild
und die Einhaltung der Gesetze. Dies zahlt sich aber aus. Gemass einem Bericht des AWEL, Kanton Z{-
rich, zu diesem Thema kénnen durch solche betrieblichen Optimierungen bis 25% der Kosten einge-
spart werden («<Umwelt-Kennzahlen - der erste Schritt zu Effizienz und Kosteneinsparungen» [24]).

5.5.5 Abfallvermeidung in Haushalten

Durch Vermeiden von Verpackungsabfallen und von Food Waste in Verkaufsladen sowie durch spezifi-
sches Abfallmanagement in Betrieben kénnen Ressourcen geschont und Abfallmengen wesentlich redu-
ziert werden. Es braucht jedoch auch bei der Bevélkerung vermehrtes Umdenken im Umgang mit Abfal-
len im Haushalt. Gerade im Bereich Food Waste kdnnen durch die konsequente Anwendung einfacher
und allgemein bekannter Massnahmen Abfalle vermieden werden:

- Planen: Wochenplan mit Menus fiir jeden Tag;

- Lagerung: Lagerungshinweise auf Verpackungen beachten, Kihlketten aufrechterhalten;

- Einfrieren: rechtzeitig Lebensmittel einfrieren, bevor sie verfallen;

- Essensklappen: Teilen von lberschiissigen Esswaren mit bedirftigen Menschen;

- mit vollem Magen Einkaufen: unverhaltnismassige Einkaufe vermeiden;

- lokale und saisonale Produkte kaufen: auf dem Wochenmarkt oder direkt beim Bauern einkaufen;

- Wiederverwertbare Tragtaschen: Taschen aus Jute oder Leinen verwenden;

- Mundprobe: vermeintlich verdorbene Lebensmittel vor der Kehrichtentsorgung bewahren;
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- Verschliessbare Glaser: Lebensmittel |anger frisch halten und vor méglichem Schéadlingsbefall

schiitzen;

- Weitere Informationen sind auch unter wwww.werkzeugkastenumwelt.ch ersichtlich.

5.5.6 Ziele und Handlungsbedarf fiir die zukiinftige Abfallwirtschaft

Tabelle 35:  Ziele und Handlungsbedarf Vermehrter Einsatz von mineralischen Recyclingbaustoffen (Verwendungsemp-
fehlungen) (Kapitel 5.5.1)

Ziel

Ziel 16.1: Erhdhung der Verwertungsquote der mineralischen Bauabfélle, bevorzugt in
gebundener Form (Asphalt und Beton).

Handlungsbe-
darf

Bzgl. Ziel 16.1: Es wird eine Verwendungsempfehlung fiir den Einsatz von mineralischen
Recyclingbaustoffen erarbeitet.

Massnahme

M-8: Vermehrte Verwendung von Recyclingbaustoffen

Tabelle 36:  Ziele und Handlungsbedarf Littering (Kapitel 5.5.2)

Ziel

Ziel 17.1: Information der Bevolkerung Gber Littering und den nachhaltige Umgang mit Ab-
fallen.

Handlungsbe-
darf

Bzgl. Ziel 17.1: Die Bevdlkerung wird bezliglich Littering und dem nachhaltigen Umgang mit
Abfallen informiert und sensibilisiert.

Massnahme

M-9: Offentlichkeitsarbeit gegen Littering

Tabelle 37:  Ziele und Handlungsbedarf Lebensmittelverschwendung (Food Waste) (Kapitel 5.5.3)

Ziel

Ziel 18.1: Information der Bevolkerung beziiglich Lebensmittelverschwendung.

Handlungsbe-
darf

Bzgl. Ziel 18.1: Die Bevodlkerung wird bezlglich Lebensmittelverschwendung informiert und
sensibilisiert.

uMna:s;;hr;; M-10: Offentlichkeitsarbeit gegen Lebensmittelverschwendung
lung P E-10: Erstellen eines Merkblattes zur Abfallvermeidung in Haushalten

Tabelle 38:  Ziele und Handlungsbedarf Musterentsorgungshandbuch fiir Betriebe (Kapitel 5.5.4):

Ziel Ziel 19.1: Unterstiitzung der Betriebe beziiglich Abfallvermeidung und korrekte Entsorgung.
Handlungsbe- Bzgl. Ziel 19.1: Erstellen eines aktualisierten Merkblattes flir Betriebe.

darf

Empfehlung E-9: Erstellen eines Musterentsorgungshandbuches fiir Betriebe

Tabelle 39:  Ziele und Handlungsbedarf Abfallvermeidung in Haushalten (Kapitel 5.5.5):

Ziel

Ziel 20.1: Unterstitzung der Haushalte bezliglich Abfallvermeidung.

Handlungsbe-
darf

Bzgl. Ziel 20.1: Erstellen eines neuen Merkblattes fiir Haushalte zum Thema
Abfallvermeidung.

uMna;Sé‘;h:li M-10: Offentlichkeitsarbeit gegen Lebensmittelverschwendung
lung P E-10: Erstellen eines Merkblattes zur Abfallvermeidung in Haushalten
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5.5.7 Massnahmen (M) und Empfehlungen (E)

Tabelle 40:  Massnahme Vermehrter Einsatz von mineralischen Recyclingbaustoffen (Verwendungsempfehlungen) (Kapi-

tel 5.5.1)
Nr. Massnahme Akteure
M-8 Vermehrte Verwendung von Recyclingbaustoffen: AfU, TBA, HBA,
Gemeinsames Erarbeiten der Verwendungsempfehlung fiir mineralische Re- | Branche (FKB, arv),
cyclingbaustoffe (Bauteilkatalog) fiir den Kanton Schwyz Gemeinden, Bezirke
[Art. 7, 11 und 20 VVEA; Anhang 1 Bauprodukteverordnung]
Tabelle 41:  Massnahme Littering (Kapitel 5.5.2)
Nr. Massnahme Akteure
M-9 Offentlichkeitsarbeit gegen Littering: Gemeinden, Abfall-
Informieren und sensibilisieren der Bevélkerung durch Offentlichkeitsarbei- | verbande, unterstiitzt
ten, unterstiitzen von Aktionen und Aktivitdten gegen Littering vom AfU
[Art. 7 und 11 VVEA]
Tabelle 42:  Massnahme Lebensmittelverschwendung (Food Waste) (Kapitel 5.5.3)
Nr. Massnahme Akteure
M-10 Offentlichkeitsarbeit gegen Lebensmittelverschwendung: Abfallverbande, Ge-
Informieren und sensibilisieren der Bevélkerung durch Offentlichkeitsarbei- | meinden, AfU,

ten, unterstiitzen von Aktionen und Aktivitaten (z.B. mittels Kampagnen)
gegen die Lebensmittelverschwendung
[Art. 7 und 11 VVEA]

ZCH Kantone

Diese Aktionen erfolgen auch im Rahmen der gemeinsamen Kampagne der Zentralschweizer Kantone
(Beteiligung an der Kampagne «Save Food - Fight Waste» von PUSCH).

Tabelle 43:  Empfehlung Musterentsorgungshandbuch fir Betriebe (Kapitel 5.5.4)
Nr. Empfehlung Akteure
E-9 Erstellen eines Musterentsorgungshandbuches fiir Betriebe: AfU
Aktualisieren des Musterentsorgungshandbuches flr Betriebe und Aufschal-
ten auf der Homepage des AfU
[Art. 7 und 11 VVEA]
Tabelle 44:  Empfehlung Abfallvermeidung in Haushalten (Kapitel 5.5.5)
Nr. Empfehlung Akteure
E-10 Erstellen eines Merkblattes zur Abfallvermeidung in Haushalten: AfU

Erarbeiten eines Merkblatts zum Thema und Aufschalten auf der Homepage
des AfU
[Art. 7 und 11 VVEA]
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5.6  Berichterstattung

5.6.1 Ausgangslage

Mit der VVEA und dem Vollzugshilfemodul ,,Berichterstattung” (BAFU 2019) wird die Berichterstattung
standardisiert. Die neuen Vorgaben zur Berichterstattung gemass VVEA gelten ab dem Januar 2021.
Die Abfallanlagen, Gemeinden und Kantone mussen erstmals 2022 nach diesen Vorgaben die Abfall-
zahlen melden. Der Bund wird rechtzeitig flir die Dateneingabe das Portal ,,Abfall und Rohstoffe” zur
Verfligung stellen.

5.6.2 Ziele und Handlungsbedarf fiir die zukiinftige Abfallwirtschaft

Tabelle 45:  Zjele und Handlungsbedarf Berichterstattung

Ziel Ziel 21.1: Umsetzung der neuen Vorgaben des Bundes zur Berichterstattung.

Handlungsbe- Bzgl. Ziel 21.1: Die standardisierte Meldepflicht Giber das «Portal Abfall und Rohstoffe» wird
darf eingefihrt und die Gemeinden und Betriebe bei Bedarf unterstiitzt.

uMnajSE;h::;_ M-11: Berichterstattung nach Vorgabe des Bundes

ung P E-4 (Kapitel 4.6.5)

5.6.3 Massnahme (M)

Tabelle 46:  Massnahme Berichterstattung

Nr. Massnahme Akteure

M-11 Berichterstattung nach Vorgabe des Bundes: Betriebe, Gemeinden,
Umstellen der Berichterstattung ab Bezugsjahr 2021 (Art. 6 und Anhang 1 | Abfallverbande, AfU,
VVEA) auf die neuen Vorgaben des Bundes. LdU
[Art. 26, 27 und 29 VVEA, Art. 46 USG; Finanzierung der Siedlungsab-
fallentsorgung (BAFU 2018); Vollzugshilfe Berichterstattung (BAFU 2019)]
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6 Auswirkungen der Abfallplanung
6.1.1 Weiterentwicklung der Abfallwirtschaft

Im Zusammenhang mit der Inkraftsetzung der VVEA sind schweizweit verschiedene Neuerungen und
Weiterentwicklungen angestossen worden. Beispielsweise wird das Portal «Abfall und Rohstoffe» das
VeVA-Online-Eingabetool fiir Sonderabfalle und andere kontrollpflichtige Abfalle ablésen und eine effi-
ziente Erfassung und Auswertung von allen Abfalldaten erméglichen. Dadurch werden die Betriebe, die
Gemeinden und der Kanton administrativ entlastet.

Weitere Beispiele von neuen, an die Kantone gerichteten Anforderungen aus der VVEA sind:

- Berichterstattung (Art. 6);

- Information und Beratung (Art. 7);

- Sicherstellung der Ausbildung zusammen mit dem Bund und der Organisation der Arbeitswelt
(Art. 8);

- Fordern der Vermeidung von Abfallen durch BAFU und Kantone (Art. 11);

- Hilfestellung bezlglich korrekte Entsorgung von Bauabfallen (Art. 16).

Die Abfallplanung dient als Hilfsmittel und zeigt die ohnehin gestellten Anforderungen und die daraus
resultierenden Massnahmen und Empfehlungen Gbersichtlich auf. Sie fiihrt dazu, dass Abfélle korrekt
behandelt, die Kreislaufe geschlossen sowie gleichzeitig die Schadstoffe ausgeschleust werden.

6.1.2 Finanzielle Auswirkungen der Massnahmen der Abfallplanung

Die Massnahmen und Empfehlungen in der Zusténdigkeit von Kanton, Bezirke und Gemeinden kénnen
Uberwiegend innerhalb von bestehenden Strukturen und Prozessen kostenglinstig umgesetzt werden.

Fur die Umsetzung der Massnahmen sind ab dem Jahr 2020 jahrlich Fr. 20'000.-- und ab dem Jahr
2022 jahrlich Fr. 30'000.-- fir Unterstiitzungsaktionen Littering sowie verschiedene Sensibilisierungs-
massnahmen budgetiert. Zusatzlich sind Fr. 5'000.-- fiir die gemeinsame Umsetzung der VVEA (Kan-
tone, BAFU, OdA) budgetiert.

Die finanziellen Auswirkung auf die Wirtschaft und die Abfallanlagen sind gering und haben einen ho-
hen Zusatznutzen. Einerseits fiihren verschiedene Massnahmen und Empfehlungen dazu, dass die Be-
triebe sich weiterentwickeln und kantonsiibergreifend gleiche Marktbedingungen gelten. Andererseits
kdnnen regionale Betriebe von den angestossenen Verbesserungen direkt profitieren, beispielsweise
durch die gezielte Verbesserung der Verwendungsmoglichkeiten von Recyclingbaustoffen oder bei der
Verwertung von Boden.
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7  Ubersicht Massnahmen und Empfehlungen

7.1 Siedlungsabfille (Kap. 4.1-4.3)

Nr. Massnahme Akteure
M-1 Vorbildliche Siedlungsabfallentsorung: Gemeinden,

a. Die Gemeinden und Abfallverbande Uberpriifen periodisch die Orga- | Abfallverbande,
nisation und Wirtschaftlichkeit ihrer Abfallsammlung und optimieren | AfU, LdU, ZCH Kantone
diese bei Bedarf.

b. Die Bevolkerung wird informiert und sensibilisiert mit dem Ziel, Ab-
falle zu vermeiden und korrekt zu entsorgen. Mittels Medienmittei-
lungen, Aktionen, Kampagnen, Ausstellungen usw. werden die Sam-
melmengen erhoht, Fremdstoffanteile reduziert und die korrekte Ent-
sorgung sichergestellt.

[Kapitel 4.1, 4.2, 4.3; Art. 7, 11 und 13 VVEA, Offentliches Beschaf-
fungsrecht]

Nr. Empfehlung Akteure

E-1 Einhaltung Verursacherprinzip bei den Siedlungsabfillen: Gemeinden,
Die Gemeinden und Abfallverbande prifen eine auf die Situation abge- Abfallverbande
stimmte Griingutmengengebiihr, falls der Anteil der Grundgebiihr an der
Gesamtabfallrechnung zu hoch ist (max. 50% darf iber die Grundgebiihr
abgerechnet werden).
[Kapitel 4.3; Art. 13 VVEA und Art. 2 USG]

7.2  Klarschlamm (Kap. 4.4)

Nr. Massnahme Akteure

M-2 Klarschlammentsorgungsplan: AfG in Zusammenarbeit
Aktualisieren des Klarschlammentsorgungsplans aus dem Jahr 2003 auf- | mit den Klaranlagen
grund der VVEA mit Fokus auf die Entsorgungssicherheit und die Phos-

phorriickgewinnung.

[Art. 15 VVEA; Art. 18 GSchV]

Nr. Empfehlung Akteure

E-2 Phosphorrecycling aus Klarschlamm: Kléranlagen in Abspra-
Die Entwicklungen des Phosphorrecyclings aus Klarschlamm wird in Zu- che mit dem AfU
sammenarbeit mit den Zentralschweizer Kantonen weiterverfolgt.
[Kapitel 4.4; Art. 15 VVEA, KAZe]

7.3  Abfille aus dem Strassenunterhalt (Kap. 4.5)
Nr. Empfehlung Akteure
E-3 Verbesserung der Datenerhebung bei Strassenabféllen: AfU, ZCH Kantone, Ge-

Weiterfiihren und verbessern der Datenerhebung bei Strassensammler-
schlamme und Strassenwischgut (angefallene Menge und zuriickgewon-
nene Fraktionen aus den Aufbereitungsanlagen).

[Kapitel 4.5; Art. 6, 22 und Anhang 1 VVEA, Art. 46 USG, KAZe]

meinden, Bezirke, TBA
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7.4  Sonder- und andere kontrollpflichtige (ak)-Abfélle (Kap. 4.6)
Nr. Empfehlung Akteur
E-4 Unterstiitzung bei der Einfiihrung der Dateneingabe: AfU
Prifen, ob Massnahmen zur Schulung der Dateneingabe fiir Betriebe im
«Portal Abfall und Rohstoffe» notwendig sind. Bei Bedarf werden Schu-
lungen in Abstimmung mit anderen Kantonen und dem Bund durchge-
fihrt.
[Kapitel 4.6; Art. 6 Anhang 1 VVEA und Art. 12 VeVA]
7.5 Holzabfille (Kap. 4.7)
Nr. Empfehlung Akteur
E-5 Qualitatssicherung in Altholzschredderbetrieben: AfU / Betriebe
Weiterfiihren der Qualitatssicherung in Altholzschredderbetrieben (Altholz-
analysen).
[Kapitel 4.7; Art. 12 VVEA]
7.6  Bauabfille (Kap. 4.8)
Nr. Massnahme Akteure
M-3 Normgerechte Herstellung mineralischer Recyclingbaustoffe: AfU, TBA, HBA,
Die mineralischen Recyclingbaustoffe werden normgerecht hergestellt Branche (FKB, arv),
(inkl. Qualitatsnachweise) und prioritér in gebundener Form verwertet. Auf | Gemeinden, Bezirke
die Zumischung von primar Gesteinskdrnung ist nach Méglichkeit zu ver-
zichten. Eine Vermischung ist nur zum Erreichen einer bestimmten bau-
technischen Eigenschaft zulassig.
[Kapitel 4.8; Art. 20 VVEA; Art. 46 USG]
7.7  Deponierbare Abfélle (Kap. 4.9)
Nr. Massnahme Akteure
M-4 Deponienplanung: Private,
Die Deponieplanung aus dem Jahr 2017 wird im Jahr 2022 Gberarbeitet. | Projektinitianten
Dabei werden auch Standorte fiir Deponien Typ D und E evaluiert.
[Kapitel 4.9; Art. 4, 20 und 25 VVEA, KAZe]
7.8  Entsorgungskonzept und Schadstoffermittlung (Kap. 5.1)
Nr. Massnahme Akteure
M-5 Entsorgungskonzept und Schadstoffermittlung fiir Bauabflle: Gemeinde, AfU, AfA

a. Die Regelung von Art. 16 VVEA beziiglich Entsorgungskonzept und
Schadstoffermittlung bei Bauabfallen wird umgesetzt.

b. Es werden Minimal-Standards zur privaten Kontrolle des Entsor-
gungskonzepts und der Schadstoffermittlung im Baubewilligungsver-
fahren (gemass VVEA-Vollzugshilfe) festgelegt.

[Kapitel 5.1; Art. 16 VVEA]
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7.9  Bodenverwertung (Kap. 5.2)

Nr. Massnahme Akteure
M-6 Verbesserung der Bodenverwertung: AfU, AfL, AGI, ARE

a. Als Hilfsmittel wird ein Verzeichnis oder eine Hinweiskarte Bodenver-
wertung (anthropogene Bdden als potenzielle Aufwertungsflachen) als
GIS-Karte erstellt und periodisch nachgefiihrt;

b. Die Moglichkeiten fir die Bodenverwertung wird in einem Merkblatt
erlautert (Ergédnzung mit dem Hinweis zur Verwertungspflicht, FFF-
Kompensation und Hinweis auf die GIS-Karte).

[Kapitel 5.2; Art. 18 VVEA, Sachplan FFF vom 8. Mai 2020, Bodenstrate-
gie Schweiz vom 1. Mai 2020]

7.10  Stand der Technik bei Bauabfallanlagen - Aufbereitungsanlagen fiir Bauabfalle (Kap. 5.3)

Nr. Massnahme Akteur
M-7 Entwasserung von Bauabfallanlagen: AfG, AfU
Das Merkblatt «<Umschlag- und Aufbereitungsplatze fir Bauabfalle» der
Zentralschweizer Kantone (1998) muss innerhalb der néchsten drei Jahre
Uberarbeitet oder eine kantonale Ergdnzung zum Merkblatt bezlglich Ent-

wasserung ausgearbeitet werden.
[Kapitel 5.3; Art. 26, 27 und 29 VVEA]

7.11 Branchenkontrolle (Kap. 5.4.1)

Nr. Empfehlung Akteure

E-6 Vermehrter Einsatz der Branchenkontrolle: AfU, Betriebe
Branchenvereinbarungen zur Kontrolle von Bauabfallbehandlungsanlagen
ab einer Bearbeitungsmenge von 1000 t Bauabfélle pro Jahr (soweit mog-
lich).

[Kapitel 5.4; Art. 41a und 43 USG]

7.12 Finanzielle Absicherung (Kap. 5.4.2)

Nr. Empfehlung Akteur
E-7 Sicherheitsleistung fiir Abfallanlagen: AfU
Prifen der Zahlungsfahigkeit des Anlagebetreibers vor der Erteilung der Be-
triebsbewilligung und Einfordern der Sicherheitsleistung bei kritischen Ab-
fallen wie z.B. Altreifen.

[Kapitel 5.4; Art. 30 VVEA, § 32 EGzUSG]

7.13 Notwendiges Fachwissen (Kap. 5.4.3)

Nr. Empfehlung Akteure
E-8 Sicherstellung Fachwissen auf Abfallanlagen: Betriebe, Gemeinden,
Sicherstellen des notwendigen Fachwissens beim Personal von Abfallanla- Abfallverbande, AfU

gen (inkl. Gemeindesammelstellen).
[Kapitel 5.4; Art. 8 und 27f VVEA]
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7.14  Vermehrter Einsatz von mineralischen Recyclingbaustoffen (Kap. 5.5.1)
Nr. Massnahme Akteure
M-8 Vermehrte Verwendung von Recyclingbaustoffen: AfU, TBA, HBA,
Gemeinsames Erarbeiten der Verwendungsempfehlung fiir mineralische Re- | Branche (FKB, arv),
cyclingbaustoffe (Bauteilkatalog) fiir den Kanton Schwyz. Gemeinden, Bezirke
[Kapitel 5.5; Art. 7, 11 und 20 VVEA; Anhang 1 Bauprodukteverordnung]
7.15 Littering (Kap. 5.5.2)
Nr. Massnahme Akteure
M-9 Offentlichkeitsarbeit gegen Littering: Gemeinden,
Informieren und sensibilisieren der Bevélkerung durch Offentlichkeitsarbei- | Abfallverbande, unter-
ten, unterstiitzen von Aktionen und Aktivitadten gegen Littering. stitzt vom AfU
[Kapitel 5.5; Art. 7 und 11 VVEA]
7.16 Lebensmittelverschwendung (Food Waste) (Kap. 5.5.3)
Nr. Massnahme Akteure
M-10 Offentlichkeitsarbeit gegen Lebensmittelverschwendung: Abfallverbande, Ge-
Informieren und sensibilisieren der Bevélkerung durch Offentlichkeitsarbei- | meinden, AfU,
ten, unterstiitzen von Aktionen und Aktivitaten (z.B. mittels Kampagnen) ZCH Kantone
gegen die Lebensmittelverschwendung.
[Kapitel 5.5; Art. 7 und 11 VVEA]
7.17 Muster Entsorgungshandbuch fiir Betriebe (Kap. 5.5.4)
Nr. Empfehlung Akteure
E-9 Erstellen eines Musterentsorgungshandbuches fiir Betriebe: AfU
Aktualisieren des Musterentsorgungshandbuches flr Betriebe und Aufschal-
ten auf der Homepage des AfU.
[Kapitel 5.5; Art. 7 und 11 VVEA]
7.18  Abfallvermeidung in Haushalten (Kap. 5.5.5)
Nr. Empfehlung Akteure
E-10 Erstellen eines Merkblattes zur Abfallvermeidung in Haushalten: AfU

Erarbeiten eines Merkblatts zum Thema und Aufschalten auf der Homepage
des AfU.

[Kapitel 5.5; Art. 7 und 11 VVEA]
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7.19  Berichterstattung (Kap. 5.6)

Nr. Massnahme Akteure

M-11 Berichterstattung nach Vorgabe des Bundes: Betriebe, Gemeinden,
Umstellen der Berichterstattung ab Bezugsjahr 2021 (Art. 6 und Anhang 1 | Abfallverbande, AfU,
VVEA) auf die neuen Vorgaben des Bundes. LdU

[Kapitel 4 und 5.4; Art. 26, 27 und 29 VVEA, Art. 46 USG; Finanzierung
der Siedlungsabfallentsorgung (BAFU 2018); Vollzugshilfe Berichterstat-
tung (BAFU 2019)]
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8 Verzeichnisse

8.1 Glossar

Begriff Bedeutung

Abfélle Sachen, deren sich der Inhaber entledigt oder deren Entsorgung im &ffentlichen
Interesse geboten ist.

Abfallanlage Anlage, in der Abfalle behandelt werden. Dazu gehéren z.B. Kehrichtverbrennungs-

anlagen, Deponien oder Aufbereitungsanlagen fiir Bauabfalle.

Abfallbehandlung

Als Behandlung von Abféllen gilt jede physikalische, chemische, biologische oder ther-
mische Veranderung der Abfélle. Dem Behandeln gleichgestellt ist das Zwischenlager.
Nicht als Behandeln gelten das Sammeln und Transportieren von Abféllen.

Abfallentsorgung

Verwertung oder Ablagerung von Abfallen, sowie die Vorstufen Sammlung, Beférderung,
Zwischenlagerung und Behandlung.

Abfallverwertung

Gewinnung von definierten Rohstoffen und Produkten aus Abfall (direkte Wiederverwen-
dung und stoffliche Verwertung von Altmaterialen) oder dessen energetische Nutzung.
Recycling (im engeren Sinn) heisst Umarbeitung von Abféllen zu gleichwertigen
Materialien.

Altholz

Holzbauteile und Holzmaterialien wie zum Beispiel hdlzerne Verpackungen (Kisten,
Paletten), aber auch Holzmdbel.

Andere kontrollpflich-
tige Abfalle

Als andere kontrollpflichtige Abfalle gelten die in der LVA (Verordnung des UVEK iber
Listen zum Verkehr mit Abfallen) aufgelisteten und mit ,,ak" markierten Abfalle. Dazu
gehdren z.B. Elektrische und elektronische Gerate, Altreifen, Altholz, Bausperrgut.

Andere kontrollpflich-
tige Abfalle mit Begleit-
scheinpflicht

Als andere kontrollpflichtige Abfalle mit Begleitscheinpflicht gelten die in der LVA
(Verordnung des UVEK (ber Listen zum Verkehr mit Abféllen) aufgelisteten und mit
»akb" markierten Abfélle. Dazu gehdéren stark belasteter Ober-/Unterboden, stark ver-
schmutztes Aushub-/Ausbruchmaterial und stark verschmutzter Gleisaushub, die auf
Deponien des Typs E abgelagert werden diirfen.

Aufbereitungsanlagen
flr Bauabfélle

Anlagen zur Aufbereitung von mineralischen Bauabféllen zu Recyclingbaustoffen.

Ausbauasphalt

Oberbegriff fiir den durch schichtweises Kaltfrasen eines Asphaltbelages gewonnenen
kleinstiickigen Frasasphalt und den beim Aufbrechen bitumindser Schichten in Schol-
len anfallenden Ausbruchasphalt.

Aushubmaterial

Kurzform fir Aushub- und Ausbruchmaterial, das bei Bautatigkeiten wie Hoch- und
Tiefbauarbeiten, Tunnel-, Kavernen- und Stollenbauten anfallt. Dazu gehéren Locker-
gesteine, gebrochener Fels und Material aus Auffiillungen oder belasteten Standorten.

Bauabfallanlagen

Uberbegriff fiir Bauschuttaufbereitungsanlagen und Bausperrgutsortieranlagen.

Bauabfalle Alle Abfélle, die bei Bau- und Abbruchtatigkeiten anfallen. Dazu gehéren z.B. ver-
schmutzter und unverschmutzter Aushub, mineralische Bauabfalle, Bausperrgut.

Bausperrgut Unsortierte vermischte Bauabfélle, frei von Sonderabfallen und Aushub.

Betonabbruch Durch Abbrechen oder Frasen von bewehrten oder unbewehrten Betonkonstruktionen

und -belagen entstehendes Material (Bauabfall).

Biogene Abfélle

Griinabfalle aus Garten und Parkanlagen (Gartenabfélle) wie Baumschnitt, Aste und
Zweige, Gras, Laub (mit Ausnahme von Strassenkehricht) sowie Riistabfalle und Speise-
reste aus Haushalten.

Brennbare Bauabfalle

Brennbare Fraktion der Bauabfélle, wie z.B. Holzabfalle, Kunststoffabfalle usw.

Bringsystem

Im Bringsystem bringen die Abfallinhaber die Abfalle zu einer definierten Sammelstelle.
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Deponie

Abfallanlage, in der Abfalle endguiltig und kontrolliert abgelagert werden.

Deponierung

Endgiltige und kontrollierte Ablagerung von Abfallen, oberhalb oder unterhalb der Erd-
oberflache.

Deponie Typ A

Deponie fiir die Ablagerung von unverschmutztem Aushub- und Ausbruchmaterial und
anderen unverschmutzten Materialien wie Geschiebesammlermaterial, Bodenmaterial
und Kieswaschschlamm gemaéss Anhang 5 Ziff. 1 VVEA.

Deponie Typ B

Deponie, in der nur gesteinsdhnliche, schadstoffarme Materialien eingelagert werden
dirfen, die beim Auswaschen mit Wasser kaum Schadstoffe abgeben, geméass Anhang 5
Ziff. 2 VVEA. Dazu gehdren z.B. Bauabfalle wie Beton, Ziegel, Glas, Strassenaufbruch
sowie unverschmutztes Erdreich, das nicht anderweitig verwendet werden kann (friiher:
Inertstoffdeponie).

Deponie Typ C

Deponie fiir Reststoffe. Reststoffe sind schwermetallreiche Materialien mit bekannter
Zusammensetzung und nur geringen organischen Anteilen, die weder Gase noch leicht
wasserldsliche Stoffe abgeben kénnen, gemass Anhang 5 Ziff. 3 VVEA. Typische Rest-
stoffe sind verfestigte Filteraschen oder Rauchgasreinigungsriickstande aus Kehrichtver-
brennungsanlagen sowie verglaste Behandlungsriicksténde (friiher: Reststoffdeponie).

Deponie Typ D

Deponie fiir die Ablagerung von Kehrichtschlacke aus der Kehrichtverbrennungsanlage
und &hnlichen Abfallen, gemass Anhang 5 Ziff. 4 VVEA (friher: Schlackekompartiment
auf Reaktordeponie).

Deponie Typ E

Deponie fiir die Ablagerung von Reaktorabfallen, gemass Anhang 5 Ziff. 5 VVEA. Bei
Reaktorabféllen ist mit chemischen und biologischen Prozessen zu rechnen (friiher: Re-
aktordeponie).

Emissionen Freisetzung von Luftverunreinigungen, Larm, Erschiitterungen und Strahlen aus Anlagen
(am Ort ihres Einwirkens werden sie als Immissionen bezeichnet).
Hauskehricht Gemischte brennbare Siedlungsabfalle aus Haushaltungen.

Hauskehrichtahnliche
Abfalle

Abfalle mit &hnlicher Zusammensetzung wie Hauskehricht, die aus Industrie-, Gewerbe-
und Dienstleistungsbetrieben stammen.

Holsystem Im Holsystem werden die Abfalle beim Abfallinhaber abgeholt.

Inertstoffe Stoffe, die keinen wesentlichen physikalischen, chemischen oder biologischen Verande-
rungen unterliegen und auf Deponien des Typ B abgelagert werden diirfen.

Kehricht Gemischte brennbare Siedlungsabfalle.

Kehrichtsackgebihr Siehe Sackgebihr.

Kehrichtschlacke

Schlacke aus der Kehrichtverbrennung, die auf einer Deponie Typ D abgelagert werden
darf.

Klarschlamm

Klarschlamm fallt in der Klaranlage bei der Reinigung von (h&duslichen) Abwassern an
und ist eine Mischung aus Wasser und Feststoffen. Bei den Feststoffen handelt es sich
um Schwebestoffe, die sich in der Klaranlage aus dem Wasser absetzen und zu Boden
sinken.

Kommunale Sammlung

Sammlung von Abfallen aus Haushalten sowie vergleichbarer Abfalle aus Unternehmen
mit weniger als 250 Vollzeitstellen (siehe auch Bring- und Holsystem).

Kompost

Stabiles, hygienisiertes und humusartiges Material, das reich an organischer Masse ist
und keine Geruchsbelastung aufgrund der Kompostierung getrennt gesammelter Bioab-
falle verursacht.

Kompostierung

Fachgerechte Verrottung von pflanzlichen und tierischen Materialien unter Luftzutritt zu
Kompost.

Kehrichtverbrennungs-
anlage

Anlage zur thermischen Behandlung von Abfallen.
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Mischabbruch

Gemisch von ausschliesslich mineralischen Bauabfallen von Massivbauteilen wie Beton,
Backstein-, Kalksandstein- und Natursteinmauerwerk.

Recycling

Siehe Abfallverwertung.

Recyclingbaustoffe

Die aus Bauabfallen hergestellten und zu Bauzwecken eingesetzten Materialien, welche
die dkologischen und bautechnischen Anforderungen erfiillen. Sie sind normierte Roh-
stoffe und gelten nicht mehr als Abfélle.

Sackgebiihr

Zum Volumen der Sacke mit den angelieferten Siedlungsabfallen proportionale Gebuhr
(Mengengebiihr).

Sammelstelle

Standort flr die Sammlung verschiedener, durch die Bevdlkerung getrennter Abfallsor-
ten.

Schlacke

Siehe Kehrichtschlacke.

Separatsammlungen

Sammlung von verwertbaren Anteilen aus Siedlungsabféllen wie Glas, Papier, Karton,
Metalle, biogene Abfalle und Textilien.

Siedlungsabfalle

Die aus Haushalten stammenden Abfalle sowie andere Abfalle vergleichbarer Zusam-
mensetzung aus Gewerbe-, Industrie- und Dienstleistungsbetrieben (seit 2019 gelten
solche Abfalle aus Betrieben mit mehr als 250 Vollzeitstellen nicht mehr als Siedlungs-
abfalle).

Sperrgut

Sperrige Siedlungsabfalle aus Haushalten, Industrie-, Gewerbe- und Dienstleistungsbe-
trieben.

Sonderabfalle

Abfalle, deren umweltvertragliche Entsorgung auf Grund ihrer Zusammensetzung oder
ihrer chemisch-physikalischen Eigenschaften umfassende besondere technische und or-
ganisatorische Massnahmen erfordert. Dazu gehéren z.B. Batterien, Chemikalien, Medi-
kamente, Reinigungsmittel, belastete Bauabfalle.

Sortieranlagen fiir Bau-
abfélle

Anlagen zur Sortierung von Bausperrgut. Ohne weitergehende Aufbereitung zu Recyc-
lingbaustoffen.

Strassenaufbruch

Oberbegriff fiir das durch Ausheben, Aufbrechen oder Frasen von nicht gebundenen
Fundationsschichten und von stabilisierten Fundations- und Tragschichten gewonnene
Material.

Thermische Behand-
lung

Oberbegriff flr die Abfallbehandlung durch Verbrennung, Pyrolyse oder Vergasung.

Unverschmutztes Aus-
hubmaterial

Kurzform fur unverschmutztes Aushub- und Ausbruchmaterial. Dieses gilt als unver-
schmutzt, wenn seine natiirliche Zusammensetzung durch menschliche Tatigkeit weder
chemisch noch durch Fremdstoffe (z.B. Siedlungsabfalle, Griinabfélle, andere Bauab-
falle) verandert wurde.

Vergarung

Biologische, sauerstofffreie Zersetzung von Bioabfallen unter kontrollierten Bedingungen
durch die Aktivitat von Mikroorganismen (einschliesslich Methan bildender Bakterien)
mit dem Ziel der Erzeugung von Biogas sowie von festen Garriickstanden.

Verwertung

Die Verwertung von Altmaterialien, zum Beispiel das Einschmelzen von Altmetallen in
der Giesserei oder die Kartonherstellung aus Altpapier.

Wertstoffe aus kommu-
nalen Sammlungen

Wiederverwertbare Siedlungsabfalle aus Haushaltungen wie z.B. Karton/Papier,
Alu/Weissblech oder Glas, die separat gesammelt werden.
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8.2  Abkiirzungsverzeichnis

Abkiirzung Bedeutung

ACTS Abroll-Container-Transport-System

AfA Amt fir Arbeit

AfG Amt fir Gewasser

AfL Amt fir Landwirtschaft

AGI Amt fir Geoinformation

AGVS Autogewerbeverband der Schweiz

AfU Amt fir Umwelt und Energie

ak-Abfalle Andere kontrollpflichtige Abfalle

akb-Abfélle Andere kontrollpflichtige Abfalle mit Begleitscheinpflicht

ARA Abwassereinigungsanlage

ARE Amt fir Raumentwicklung

arv Verband arv Baustoffrecycling Schweiz

ASCA Association Suisse des Consultants Amiante / Associazione Svizzera dei Consulenti Amianto
(Deutsch VABS)

A, Gewasserschutzbereich zum Schutz der Wasserqualitat oberirdischer Gewasser, wenn dies zur
Gewahrleistung einer besonderen Nutzung eines Gewassers erforderlich ist (Art. 29 GSchV)

Ay Gewasserschutzbereich zum Schutz nutzbarer unterirdischer Gewasser (Art. 29 GSchV)

BAFU Bundesamt fir Umwelt

BauAV Bauarbeitenverordnung

BFS Bundesamt flr Statistik

ChemG Chemikaliengesetz

ChemRRV Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung

E&E-Gerdte Elektrische und elektronische Gerate

FACH Forum Asbest Schweiz

FAGES Schweizerischer Fachverband Gebaudeschadstoffe

FFF Fruchtfolgeflache

FKB ZG/SZ Fachverband fir Kies- und Transportbetonwerke in den Kantonen Zug und Schwyz

FSKB Fachverband der Schweizerischen Kies- und Betonindustrie

GIS Geografisches Informationssystem

HBA Hochbauamt

IGSU IG saubere Umwelt

IMV Innerschweizer Malerunternehmer-Verband

KAR Kies-, Aushub- und Rickbaumaterialfliisse

KAZe Koordination Abfall- und Deponieplanung Zentralschweiz

KVA Kehrichtverbrennungsanlage

KW Kohlenwasserstoffe

LdU Laboratorium der Urkantone

LRV Luftreinhalte-Verordnung

LSV Larmschutz-Verordnung

LVA Verordnung des UVEK (ber Listen zum Verkehr mit Abféallen

nk-Abfalle Nicht kontrollpflichtige Abfalle

NSF-Aushub Nicht standfester Aushub

OdA Organisation der Arbeitswelt

PAK Polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe

PCB Polychlorierte Biphenyle

PCP Pentachlorphenol

PET Polyethylenterephthalat
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RC-Baustoffe

Recycling-Baustoffe

S Sonderabfalle

ST Stand der Technik

SENS eRe- Stiftung Entsorgung Schweiz (Ricknahme von Haushaltsklein- und -grossgeraten sowie von

cycling Photovoltaik-Modulen)

SLRS Stiftung Licht Recycling Schweiz (Riicknahme von Leuchten und Leuchtmitteln)

SMI Schweizerische Mischgutindustrie (Asphalt Suisse)

SSV Schweizerischer Schredderverband

StFV Storfallverordnung

STM Seltene technische Metalle

SVA Schlammverbrennungsanlage

SVUT Schweizerischer Verband fiir Umwelttechnik

SWG Strassenwischgut

SWICO Schweizerischer Wirtschaftsverband der Informations-, Kommunikations- und Organisations-
technik (Ricknahme von Biro-/Unterhaltungselektronik sowie Musik-/Kommunikations-Gerate)

TAFE Tragerverein Ausbildung Fachpersonal Entsorgungsanlagen

TBA Tiefbauamt

TS Trockensubstanz

TVA Technische Verordnung tber Abfalle

UFC Unterflurcontainer

usG Umweltschutzgesetz

UVEK Eidgenossisches Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation

VABS Vereinigung Asbestberater Schweiz (franzésisch ASCA)

VBP Biozidprodukteverordnung

VEG Vorgezogene Entsorgungsgebihr

VeVA Verordnung Uber den Verkehr mit Abfallen

VREG Verordnung Uber die Riickgabe, die Riicknahme und die Entsorgung elektrischer und elektroni-
scher Gerate

VRG Vorgezogene Recyclinggebiihr

VSMR Verband Stahl-, Metall- und Papier-Recycling Schweiz

VTNP Verordnung Uber tierische Nebenprodukte

VVEA Verordnung tber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen, Abfallverordnung

VTV Verbund thermischer Verwertungsanlagen Ostschweiz

ZAKU Zentrale Organisation fiir Abfallbewirtschaftung im Kanton Uri

ZAM Zweckverband fir die Abfallentsorgung March

Z/CH Zentralschweiz

ZKL Zweckverband fir die Kehrichtbeseitigung Linthgebiet

ZKRI Zweckverband Kehrichtentsorgung Region Innerschwyz

MKV Zentralschweizer Milchkauferverband

8.3  Rechtliche Grundlagen

8.3.1 Rechtliche Grundlagen auf Bundesebene mit Bezug zur Abfallwirtschaft

- Bundesgesetz tiber den Umweltschutz (Umweltschutzgesetz, USG; SR 814.01) vom 7. Oktober 1983 (Stand
am 1. Juli 2020)

- Verordnung lber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen (Abfallverordnung, VVEA; SR 814.600)
vom 4. Dezember 2015 (Stand am 1. April 2020)
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Verordnung Gber den Verkehr mit Abfallen (VeVA; SR 814.610) vom 22. Juni 2005 (Stand am 1. Januar
2020)

Verordnung des UVEK 0ber Listen zum Verkehr mit Abfallen (LVA; SR 814.610.1) vom 18. Oktober 2005
(Stand am 1. Januar 2018)

Verordnung (ber Belastungen des Bodens (VBBo; SR 814.12) vom 1. Juli 1998 (Stand am 12. April 2016)
Luftreinhalte-Verordnung (LRV; SR 814.318.142.1) vom 16. Dezember 1985 (Stand am 1. April 2020)
Larmschutz-Verordnung (LSV; SR 814.41) vom 15. Dezember 1986 (Stand am 7. Mai 2019)
Bundesgesetz tiber den Schutz vor gefahrlichen Stoffen und Zubereitungen (Chemikaliengesetz, ChemG; SR
813.1) vom 15. Dezember 2000 (Stand am 1. Januar 2017)

Verordnung zur Reduktion von Risiken beim Umgang mit bestimmten besonders geféhrlichen Stoffen, Zube-
reitungen und Gegenstanden (Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung, ChemRRV; SR 814.81) vom 18.
Mai 2005 (Stand am 15. Dezember 2020)

Verordnung Uber das Inverkehrbringen von und den Umgang mit Biozidprodukten (Biozidprodukteverordnung,
VBP; SR 813.12) vom 18. Mai 2005 (Stand am 15. Dezember 2020)

Verordnung Uber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln (Pflanzenschutzmittelverordnung, PSMV;
SR 916.161) vom 12. Mai 2010 (Stand am 15. Dezember 2020)

Verordnung (ber die Sanierung von belasteten Standorten (AltV; SR 814.680) vom 26. August 1998 (Stand
am 1. Mai 2017)

Verordnung (iber die Abgabe zur Sanierung von Altlasten (VASA; SR 814.681) vom 26. September 2008
(Stand am 1. Januar 2016)

Freisetzungsverordnung (FrSV; SR 814.911) vom 10. September 2008 (Stand am 1. Januar 2020)
Verordnung Giber den Schutz vor Storfallen (StFV; SR 814.012) vom 27. Februar 1991 (Stand am 1. August
2019)

Verordnung iber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPV) vom 19. Oktober 1998 (Stand am 1. Oktober
2016)

Verordnung tber die Entsorgung von tierischen Nebenprodukten (VTNP; SR 916.441.22) vom 25. Mai 2011
(Stand am 1. Juni 2018)

Verordnung (ber die Riickgabe, die Ricknahme und die Entsorgung elektrischer und elektronischer Gerate
(VREG; SR 814.620) vom 14. Januar 1998 (Stand am 23. August 2005)

Verordnung iber Getrankeverpackungen (VGV; SR 814.621) vom 5. Juli 2000 (Stand am 1. Januar 2008)
Verordnung Uber die Héhe der vorgezogenen Entsorgungsgebiihr fiir Getrankeverpackungen aus Glas (SR
814.621.4) vom 7. September 2001 (Stand am 16. Oktober 2001)

Verordnung des UVEK (iber die Hohe der vorgezogenen Entsorgungsgeblihr fiir Batterien (SR 814.670.1)
vom 28. November 2011 (Stand am 1. Januar 2016)

Bundesgesetz tiber den Schutz der Gewasser (GSchG; SR 814.20) vom 24. Januar 1991 (Stand am 1. Ja-
nuar 2020)

Gewasserschutzverordnung (GSchV; SR 814.201) vom 28. Oktober 1998 (Stand am 1. April 2020)
Energiegesetz (EnG; SR 730.0) vom 30. September 2016 (Stand am 1. Januar 2018)

Energieverordnung (EnV; SR 730.01) vom 1. November 2017 (Stand am 1. Januar 2018)

Verordnung tber die Anforderungen an die Energieeffizienz serienmassig hergestellter Anlagen, Fahrzeuge
und Gerate (Energieeffizienzverordnung, EnEV; SR 730.02 (Stand am 1. Januar 2018)

Verordnung (ber die Férderung der Produktion von Elektrizitat aus erneuerbaren Energien (Energieférde-
rungsverordnung EnFV; SR 730.03) vom 1. November 2017 (Stand am 1. Januar 2018)

Verordnung tber die Sicherheit und den Gesundheitsschutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bei
Bauarbeiten (Bauarbeitenverordnung, BauAV); SR 832.311.141 vom 29. Juni 2005 (Stand am 1. November
2011)
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8.3.2 Kantonale rechtliche Grundlagen

84

[1]

Kanton Schwyz, Amt fir Raumentwicklung: Richtplan des Kantons Schwyz, Richtplantext, Anpassungen
2018, Genehmigungseingabe (Stand vom 16. April 2019, vom Regierungsrat erlassen, vom Kantonsrat zur
Kenntnisgenommen, vom Bundesrat genehmigt am 26. Juni 2020)

Einfihrungsgesetz zum Umweltschutzgesetz (EGzUSG) vom 24. Mai 2000 (Stand 1. Februar 2019)
Vollzugsverordnung zum Einflihrungsgesetz vom Bundesgesetz (iber den Umweltschutz (VVzUSG) vom 3. Juli
2001 (Stand 11. April 2017)

Einflhrungsgesetz zum Gewasserschutzgesetz (EGzGSchG) vom 19. April 2000

Vollziehungsverordnung zum Einflihrungsgesetz zum Gewasserschutzgesetz (VVzGSchG) vom 3. Juli 2003
Kantonales Energiegesetz vom 16. September 2009

Energieverordnung vom 16. Februar 2010

Gesetz Uber die Organisation der Gemeinden und Bezirke (Gemeindeorganisationsgesetz, GOG vom 25. Okto-
ber 2017

Weitere, zitierte Grundlagen

Bundesamt fir Umwelt BAFU; Umwelt-Vollzug Abfall & Rohstoffe, Modul Bauabfalle — Ermittlung von
Schadstoffen und Angaben zur Entsorgung von Bauabféallen; Ein Modul der Vollzugshilfe zur Verordnung
Gber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen (VVEA); September 2020

Umweltdepartement des Kantons Schwyz, Amt fiir Umweltschutz; Schlussbericht «Uberarbeitung Abfallpla-
nung Kanton Schwyz»; erstellt durch TBF + Partner AG; Juli 2013

Umweltdepartement des Kantons Schwyz; Bericht zur Abfallplanung im Kanton Schwyz; Juli 2013
Umweltdepartement des Kantons Schwyz, Amt fiir Umweltschutz; Schlussbericht «Uberarbeitung Deponie-
planung Kanton Schwyz»; erstellt durch GEOTEST AG, Juni 2017

Umweltdepartement des Kantons Schwyz, Amt fiir Umweltschutz; Bericht zur Deponieplanung im Kanton
Schwyz; Kurzfassung; August 2017

Umweltfachstellen der Kantone UR, SZ, OW, NW, LU, ZG; Koordination Abfall- und Deponieplanung Zent-
ralschweiz (KAZe); MODUL 1: Deponien Typ B, C, D, E; 7. Juli 2018

Umweltfachstellen der Kantone UR, SZ, OW, NW, LU, ZG; Koordination Abfall- und Deponieplanung Zent-
ralschweiz (KAZe); MODUL 2: Brennbare Siedlungsabfalle und KVA;7. Juli 2018

Umweltfachstellen der Kantone UR, SZ, OW, NW, LU, ZG; Koordination Abfall- und Deponieplanung Zent-
ralschweiz (KAZe); MODUL 3: Strassensammlerschlamme und Strassenwischgut; 7. Juli 2018
Umweltfachstellen der Kantone UR, SZ, OW, NW, LU, ZG; Koordination Abfall- und Deponieplanung Zent-
ralschweiz (KAZe); MODUL 4: Klarschlammentsorgung und Phosphorrecycling; 7. Juli 2018

[10] Umuweltfachstellen der Kantone UR, SZ, OW, NW, LU, ZG; Koordination Abfall- und Deponieplanung Zent-

ralschweiz (KAZe); MODUL 5: Asphaltentsorgung, insbesondere PAK-haltiger Asphalt; 7. Juli 2018

[11]1 Schweizer Eidgenossenschaft, Eidgenossisches Departement des Innern, Bundesamt fiir Statistik (BFS);

Szenarien zur Bevodlkerungsentwicklung der Schweiz 2015-2045.

[12] www.e-chline-schritt.ch; Kampagne ,,E chline Schritt“ der Zentralschweizer Kantone
[13] Kanton Schwyz, Amt fir Raumentwicklung; Richtplan des Kantons Schwyz, Richtplantext, Anpassungen

2018, Genehmigungseingabe (Stand vom 16. April 2019, mit Beschluss Nr. 289 vom 24. April 2019 vom
Regierungsrat erlassen, vom Kantonsrat am 26. Juni 2019 zur Kenntnisgenommen, Genehmigung durch
den Bund am 26. Juni 2020)

[14] Bundesamt fiir Umweltschutz, BUS (Hrsg.); Leitbild fir die schweizerische Abfallwirtschaft; Schriftenreihe

Umweltschutz Nr. 51; Bern, Juni 1986
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Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (Stand am 18. Mai 2014),
Art. 2 und 73

Bundesamt fir Umwelt (BAFU); Nachhaltige Rohstoffnutzung und Abfallentsorgung — Grundlagen fiir die
Gestaltung der zukinftigen Politik des Bundes; Umwelt-Wissen; Abfalle, 12/06; Bern, Dezember 2006
Bundesamt fir Umwelt (BAFU); Erhebung der Kehrichtzusammensetzung 2012; Bern, 28. Januar 2014
Bundesamt fir Umwelt (BAFU); Beurteilung von Technologien zur Phosphor-Riickgewinnung; erstellt durch
Ernst Basler+ Partner; Januar 2017

Departement des Innern, Amt fir Umweltschutz des Kantons Schwyz; Abfall-Management ... ein Gewinn
fir lhren Betrieb und unsere Umwelt; Ein Ratgeber fir Unternehmen; Januar 2000

Umweltdepartement, Amt fiir Umweltschutz des Kantons Schwyz; Statusbericht Umsetzung Abfallplanung
2013; 2018.

Kanton Zirich, Amt fur Abfall, Wasser, Energie und Luft (AWEL); Food Waste: Mengenstréme pro Person
und Jahr in der Schweiz; November 2014

Bundesamt fir Umwelt (BAFU); Abfélle vermeiden — die Strategie des BAFU, Prasentation von Kaarina
Schenk an der VBSA-Fachtagung vom 5. Dezember 2017 in Olten

Kanton Schwyz, Umweltdepartement, Amt fiir Umweltschutz; Schlussbericht «Abbauplanung fir Steine
und Erden Kanton Schwyz»; Januar 2018

Kanton Zirich, Baudirektion, AWEL Amt fiir Abfall, Wasser, Energie und Luft; Umwelt-Kennzahlen. Der
erste Schritt zu Effizienz und Kosteneinsparungen; 2. Auflage; Marz 2018.

Renergia Zentralschweiz AG, Zentralschweizer Umweltdirektionen: Separatsammlung von Kunststoffabfal-
len in der Zentralschweiz; Multikriterienanalyse unter Einbezug der Bereiche Umwelt, Okonomie und Ge-
sellschaft; Treeze, Holinger; 2015

Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) et al.; Kurzbericht KuRVe (Kunststoff Recycling und Verwertung), Okono-
misch-6kologische Analyse von Sammel- und Verwertungssystemen von Kunststoffen aus Haushalten in der
Schweiz; UMTEC & Carbotech; Basel, 13. Juli 2017

RESSOURCEN Trialog; Schlussbericht «Ressourcen Trialog — Ein Dialog tiber Herausforderungen und L&-
sungsansatze in der Abfall- und Ressourcenwirtschaft der Schweiz 2030»; Oktober 2017

SENS eRecycling, SWICO, SLRS; Fachbericht 2018

Wiest&Partner; Grundlagen zur Bagatellgrenze der VVEA, 2016

BVE Kanton Bern, BJD Kanton Solothurn, KSE Bern und SKS Solothurn (2017); Merkblatt Mineralische
Recycling-Baustoffe; Verwendungsempfehlungen fiir die Kantone Bern und Solothurn; 2. Auflage.

Cercle Déchets Ost; Verwertungsmoglichkeiten von Asphaltgranulat; GEO Partner AG; 17. April 2019
kar-modell.ch; «Das KAR-Modell; Eine Simulation der Kies-, Aushub- und Riickbaumaterialfliisse»

BHZ Baustoff Holding Zirich AG, Bernhard Kunz; Wohin mit den Schwarzbeldgen?; Referat Waste Vision
2019; Rapperswil 20. September 2019

Amt fir Umweltschutz Kanton Schwyz; Abfallstatistik 2018

Bundesamt fiir Umwelt; Richtlinie fir die Verwertung mineralischer Bauabfalle; Ausbauasphalt, Strassen-
aufbruch, Betonabbruch, Mischabbruch; 2. aktualisierte Auflage; 2006

Bundesamt fiir Umwelt; Zero Littering; Wegweiser fiir eine millfreie Umwelt; Seecon und Fossways; Juli
2018

Umweltschutzdirektionen Zentralschweiz (Kantone UR, SZ, OW, NW, LU, ZG); Umschlag- und Aufberei-
tungsplatze fur Bauabfalle; September 1998

Amt fir Umwelt Thurgau; Bau und Betrieb von Aufbereitungsanlagen fiir mineralische Bauabfalle, Merk-
blatt; April 2016

Kanton St. Gallen, Baudepartement, Amt fir Umwelt; Merkblatt AFU 177, Zwischenlager fir feste Abfalle,
Grundanforderungen an die Platzentwéasserung; 1. Juli 2017
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[40] KVU-Ost — Konferenz der Vorsteher der Umweltdmter der Ostschweiz/FL; Faktenblatt BAU 1: Anforderungen
an Aufbereitungsanlagen fiir mineralische Bauabfalle (Bauschutt); 16. Mai 2012

[41] KVU-Ost — Konferenz der Vorsteher der Umweltdmter der Ostschweiz/FL; Faktenblatt BAU 2: Anforderungen
an Bausperrgut-Sortieranlagen; 16. Mai 2012

[42] Bundesamt fiir Umwelt BAFU; Stand VVEA Vollzugshilfe, Modul Bauabfalle, Teil «Verwertung mineralischer
Ruckbaumaterialien»; Status am 14.11.2019: Erarbeitung Inhalte

[43] Bundesamt fir Umwelt BAFU; Berichterstattung nach VVEA, Ein Modul der Vollzugshilfe zur Verordnung
Uber die Vermeidung und die Entsorgung von Abféllen (Abfallverordnung, VVEA), 2019 | Umwelt-Vollzug,
Abfall und Rohstoffe; Bern 2019

ENENIN
NI

2018

Kanton Schwyz; Merkblatt Terrainverdnderungen ausserhalb von Bauzonen; April 2014
Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE; Sachplan Fruchtfolgeflachen, 8. Mai 2020
Bundesamt fir Umwelt (BAFU); Finanzierung der Siedlungsabfallentsorgung, 2018, | Umwelt-Vollzug; Bern
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