RES-1 LEITSATZE

Gedandert mit Richtplananpassung 2022

Ausgangslage und Erlduterungen

Die Kantone und Gemeinden sind mit dem revidierten Raumplanungsgesetz verpflichtet, die Siedlungs-
entwicklung starker auf die Innenentwicklung und Verdichtung auszurichten. Grundlage fir die kiinftige
Siedlungsplanung und die Uberarbeitung der kantonalen Richtpléne bildet die kantonale Raument-
wicklungsstrategie (RES).

Die RES des Kantons Schwyz zeigt die Gesamtschau der erwiinschten raumlichen Entwicklung flr den
Zeithorizont 2040 unter Beriicksichtigung der Vorgaben des Bundes. Sie ist eingebettet in die beste-
henden oder laufenden Entwicklungsplanungen (Raumkonzept Schweiz, Raumkonzepte und Richt-
plane der Nachbarkantone sowie des Metropolitanraumes Ziirich, Agglomerationsprogramme Obersee,
Luzern und Talkessel Schwyz).

Die RES baut auf dem bestehenden Siedlungsleitbild von 1992 auf und bettet sich in den darin ge-
steckten Rahmen zur Siedlungsentwicklung ein. Sie bildet die Grundlage fir die kiinftige Abstimmung
der raumrelevanten Tatigkeiten und Sektoralpolitiken und férdert die Zusammenarbeit Gber raumliche
und institutionelle Grenzen hinweg. Auch das Landschaftskonzept Schweiz und die zu erarbeitende
kantonale Landschaftskonzeption sind weitere wichtige Grundlagen fir Planung und Entwicklung der
Landschaft.

Herausforderungen

Der Kanton Schwyz sieht sich kiinftig mit verschiedenen raumlichen Herausforderungen konfrontiert.
Sie sind im Hinblick auf eine weitere Wachstumsphase zu betrachten. Die dadurch steigenden Anspri-
che an den Raum stehen der zunehmenden Verknappung der Ressourcen gegendiiber.

Siedlung

o Die jlngere Entwicklung in den wachstumsstarken Schwyzer Regionen fiihrte verstérkt zu einem
Verlust von Vertrautheit und lIdentitat mit dem urspriinglichen Lebensumfeld. Die kiinftige
quantitative und qualitative Entwicklung muss von den Planungsbehérden starker gesteuert
werden.

e Die periurbanen und landlichen Gemeinden sehen sich mit einem zunehmenden Druck aus den
Ballungsraumen konfrontiert. Die Entwicklung in diesen Rdumen muss daher unter Wahrung
der landlichen Charakteristika gesteuert werden.

e Das knapper werdende Wohnraumangebot hat auch im Kanton Schwyz preistreibende Wirkun-
gen. Der Kanton Schwyz wird sich kiinftig als Wohnstandort starker profilieren missen. In Ge-
meinden mit starkem Bevoélkerungswachstum sind Modelle zur Erweiterung des Angebotes von
Wohnungen mit moderaten Mietpreisen zu prifen.

e Um nicht noch starker zu einer Wegpendlerregion zu werden, sollen neue Arbeitsplatze im Kan-
ton geschaffen werden.

e Das rasche Wachstum hat mancherorts Mangel in der baulichen Asthetik hervorgebracht. Ins-
besondere die Ortskerne leiden unter dieser Qualitatsabnahme. Hier sind Aufwertungsmassnah-
men qualitatssichernde Verfahren bei der baulichen Entwicklung notwendig.

o Die Umsetzung wachstumsorientierter Planungen auf Stufe Gemeinde wird zunehmend schwie-
riger. Information und Sensibilisierung der Bevélkerung werden entscheidende Faktoren in der
Umsetzung der geplanten Vorhaben.
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Der Kanton besitzt insgesamt noch geniigend Bauzonenreserven. Diese muissen allerdings ver-
starkt verfligbar und baureif gemacht werden.

Mobilitat

In den Wachstumsregionen werden sich die Probleme im Strassenverkehr weiter verscharfen.
Die Bewaltigung des Mehrverkehrs wird eine der zentralen Herausforderungen sein, zumal die
finanziellen Méglichkeiten des Kantons begrenzt sind und mancherorts die Umsetzung von Vor-
haben blockiert wird. Hier gilt es die knappen Mittel nur flr wirkungsvollste Massnahmen ein-
und umzusetzen.

Im Bahnverkehr sind dem Angebotsausbau ebenfalls finanzielle Grenzen gesetzt. Es besteht
auch die Gefahr, dass durch die Priorisierung des Transitglterverkehrs sowie durch ausserkan-
tonale Vorhaben (z.B. Durchmesserlinie Zirich, S-Bahn St. Gallen, Stadtbahn Zug, NEAT,
Durchgangsbahnhof Luzern) dem Kanton Bahnkapazitaten fiir seine regionalen Erschliessungs-
bedirfnisse entzogen werden. Der Kanton muss auf nationaler Ebene seine Interessen verteidi-
gen, um mindestens die heutige Erschliessungsqualitat zu sichern.

Das Bahnangebot muss mit abgestimmten, stabilen Bussystemen erganzt werden. Besonders
in den urbanen Raumen muss dem offentlichen Verkehr mehr Prioritat eingerdumt werden.
Angesichts des beschrankten Spielraums darf keine Konkurrenzierung zwischen Bahn und Bus
entstehen.

Die Méglichkeiten zum Ausbau der Infrastruktur sind stark begrenzt. Das kiinftige Siedlungs-
wachstum muss sich auf die heute bereits erschlossenen Raume konzentrieren.

Die auch kiinftig stark ausgelasteten Kapazitaten im Strassen- und 6ffentlichen Verkehr dréngen
den Kanton dazu, seine teils unternutzten Potenziale des Rad- und Fussverkehrs starker zu
entwickeln.

Die kantonale Gesamtverkehrsstrategie wurde am 6. September 2017 vom Kantonsrat zustim-
mend zur Kenntnis genommen. Die darin formulierten Leitsédtze wurden sinngemass in den
Richtplan Gberfihrt.

Landschaft, Landwirtschaft und Tourismus

Ein Siedlungswachstum steht im Konflikt mit dem Erhalt der Landwirtschaftsflachen. Punktu-
elle Inanspruchnahmen von Kulturland sind unausweichlich und missen abgewogen werden.
Fir die Landwirtschaft sind die Produktionsfldchen, insbesondere das besonders ackerfahige
Kulturland (Fruchtfolgeflachen), langfristig zu sichern.

Die intakten Landschaften sind die wichtigste Ressource des Tourismus. Diese gilt es zu scho-
nen und die Konflikte zwischen Mensch und Natur zu reduzieren. Damit der Kanton auch kiinf-
tig eine attraktive Tourismusdestination fir Tages- und Freizeittourismus bleibt, muss er seine
bestehenden Angebote weiterentwickeln.

Die Biodiversitat ist zu erhalten. Dieses Ziel gilt grundséatzlich fir die gesamte Landschaft und
somit auch fiir das Siedlungsgebiet.

Umwelt, Energie und Klima

Der Kanton strebt eine nachhaltigere und unabhéngigere Energieversorgung an. Das angestrebte
Wachstum muss daher energiesparender und -effizienter stattfinden als bisher.

Die Einrichtungen zur Ver- und Entsorgung werden bedarfsgerecht und ressourcenschonend
geplant, realisiert und betrieben.

15



Schliisse fiir die Siedlungsentwicklung

e Siesoll den unterschiedlichen Siedlungsraumen im Kanton Rechnung tragen und eine raumlich
differenzierte Entwicklung erméglichen fir einen effizienteren Umgang mit den natiirlichen
Ressourcen und der Landschaft.

e Die Uberortliche Zusammenarbeit und Abstimmung wird weiter gestarkt und soll insbesondere
in den Agglomerationsraumen eine koordinierte Gesamtentwicklung sicherstellen.

e Sie muss besser auf den Verkehr abgestimmt werden. Hier (ibernehmen die bereits heute durch
den 6ffentlichen Verkehr bedienten Gebiete eine wichtige Rolle.

e Der Siedlungsgestaltung muss insbesondere in Innenentwicklungs- und Verdichtungsraumen
eine hohe Beachtung geschenkt werden. Neben den &sthetischen Aspekten sind auch jene des
notwendigen Siedlungsfreiraums mit zu beriicksichtigen.

e Die kiunftige Siedlungsentwicklung stellen Kanton und Gemeinden vor grosse Herausforderun-
gen. Die Umsetzung muss von der Bevélkerung getragen werden. Ihr Einbezug und ihre Sensi-
bilisierung sind daher in den kiinftigen Projekten vorzusehen.

Entwicklungsszenario

Die Bevolkerungsentwicklung des Kantons Schwyz lag in der Vergangenheit jeweils tiber den Prognosen
des hohen Szenarios des Bundes. Es wird auch kinftig ein pragnantes Wachstum erwartet. Fir die
Festlegung des Siedlungsgebietes im Richtplan wird auf das Szenario Hoch des Bundes abgestellt.

Der kantonale Richtplan legt das flrr das zu erwartende Wachstum nétige Siedlungsgebiet und seine
Verteilung auf die verschiedenen Regionen fest. Fiir die Siedlungsentwicklung sind zwei Planungshori-
zonte massgebend:

e 2030: Die nachsten 15 Jahre sind massgebend fiir die Dimensionierung der Bauzonen.

o 2040: Dieser Horizont gilt fir die langfristige Ausdehnung der Siedlungen.

Auf Basis der Ausgangslage und der Herausforderungen werden fir die rdumliche Entwicklung des
Kantons, nachstehende Leitsatze formuliert. Sie dienen als Grundlage fiir die Raumentwicklungsstra-
tegie und die Richtplanbeschlisse.

Beschliisse zu den Leitsatzen

RES-1.1 Gesamtentwicklung

a) Der Kanton Schwyz gehért auch in Zukunft zu den attraktivsten Wohn- und Wirtschaftsstandorten
in der Schweiz. Ein nachfragegerechtes, leistungsfahiges, koordiniertes Verkehrssystem férdert diese
Zielsetzung. Dessen Kapazitaten und Angebote sind langfristig zu sichern.

b) Er verfolgt eine eigenstandige Entwicklung mit einem nachhaltigen, geordneten Wachstum, welches
die Entwicklungsmoglichkeiten der nachfolgenden Generationen sichert.

c) Dabei beriicksichtigt er die funktionalen Beziehungen zu den angrenzenden Regionen und Kanto-
nen. Zusammen mit den Gemeinden sorgt er fiir eine Glberkommunale Zusammenarbeit innerhalb
der funktionalen Rdume (z.B. Agglomerationsprogramme, Uberértliche Konzepte u.a.).

d) Um sich auf ein auch kiinftig starkes Siedlungswachstum planerisch vorzubereiten, orientiert sich
die Siedlungsplanung am Szenario Hoch (2010 — 2035) des Bundes.
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RES-1.2 Siedlungsentwicklung

a) Der Kanton Schwyz schafft die Voraussetzungen fiir das erwartete Wachstum, indem er prioritar die
Innenentwicklungs- und Verdichtungspotenziale nutzt und diese fiir eine hochwertige Siedlungsent-
wicklung vorbereitet.

b) Er lenkt das Wachstum hauptsachlich auf die bereits gut erschlossenen Rdume und achtet auf eine
attraktive Siedlungsqualitat. Dabei beriicksichtigt er die Anliegen und mdglichen Konflikte im Zu-
sammenhang mit dem Umwelt-, Natur- und Landschaftsschutz, den Naturgefahren sowie dem Er-
halt von Ortsbildern und Kulturdenkmalern und wagt diese vor dem Hintergrund der erwiinschten
Innenentwicklung sorgfaltig ab.

c) Die langfristige Siedlungsentwicklung in die Flache wird begrenzt und die weitere Zersiedlung ver-
mieden.

d) Kanton und Gemeinden schaffen die Rahmenbedingungen zur Sicherung der Verfiigharkeit der not-
wendigen Siedlungsreserven.

RES-1.3 Wohnen
a) Der Kanton Schwyz bleibt auch kiinftig ein attraktiver Wohnstandort.

b) Es wird Wohnraum fiir alle Bevélkerungsgruppen und -generationen angeboten. Insbesondere in den
wachstumsstarken Raumen soll darauf geachtet werden, dass ein breites und den Bediirfnissen aller
Bevolkerungsgruppen entsprechendes Wohnraumangebot offeriert werden kann.

RES-1.4 Arbeiten
a) Der Kanton Schwyz stérkt seine Funktion als attraktiver Unternehmensstandort.
b) Er sichert die Entwicklungsmdglichkeiten fiir das Gewerbe.

c) Er schafft die planerischen Voraussetzungen insbesondere fiir die Ansiedlung von wertschépfenden,
innovationsstarken und umweltfreundlichen Branchen.

RES-1.5 Ausstattung mit dffentlichen Infrastrukturen

a) Die fur die Bewaltigung des erwarteten Wachstums notwendigen 6ffentlichen Infrastrukturen (Schu-
len, Soziales, Gesundheit, Verwaltung) werden bedarfsgerecht weiterentwickelt und hierfiir zweck-
massige, der Nutzung entsprechende Standorte bestimmt.

RES-1.6 Tourismus

a) Der Kanton Schwyz setzt in seiner touristischen Entwicklung auf den Erhalt und die Weiterentwick-
lung der bestehenden Angebote und ihre jeweiligen Sy_r)ergien. Hierbei sind gezielte, wertschdp-
fungssteigernde Massnahmen im Tages- und Freizeit-, Ubernachtungs- und Seminartourismus zu
treffen.

b) Die kantonalen Férdermassnahmen beriicksichtigen insbesondere die kantonalen Tourismusschwer-
punkte.

RES-1.7 Gesamtverkehr

a) Die Verkehrsnachfrage ist volkswirtschaftlich, sozial und ékologisch nachhaltig zu bewaltigen. Dabei
werden bei der kantonalen Verkehrsentwicklungsplanung die Teilsysteme motorisierter Individual-
verkehr, 6ffentlicher Verkehr sowie Rad- und Fussverkehr eingebunden.

b) Unter Beriicksichtigung des Koexistenzprinzips sind die Belange aller Beteiligten und Betroffenen
einzubeziehen und die technologische Entwicklung zu berlcksichtigen.

c) Negative Wirkungen des Verkehrs sind zu minimieren, wobei die Verkehrssicherheit einen hohen
Stellenwert hat.
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RES-1.8 Strassenverkehr

a) Der Kanton Schwyz strebt eine Strasseninfrastruktur an, die fiir die erwartete Entwicklung erforder-
lich ist. Dabei ist die Strasseninfrastruktur situationsgerecht zu gestalten. Als Grundlage kénnen
zusammen mit den Gemeinden und Bezirken Gesamtkonzepte erarbeitet werden.

b) Schwachstellen im Strassennetz sind mit gezielten Massnahmen zu beheben. Bei kapazitatsveran-
dernden Neu-, Aus- oder Umbauten sind flankierende Massnahmen zur Sicherstellung der ge-
winschten Wirkung, wie auch zur Entlastung betroffener Netzelemente im Umfeld zu prifen.

RES-1.9 Offentlicher Verkehr

a) Der Kanton Schwyz stellt die Attraktivitat des offentlichen Verkehrs sicher und férdert eine gute
Vernetzung der stark nachgefragten Quell- und Zielbeziehungen. Er strebt hauptsachlich in den ur-
banen und periurbanen Raumen eine Verbesserung des Modal Splits zu Gunsten des 6ffentlichen
Verkehrs an. Dies auch mit dem Ziel, allféllige Engpéasse in anderen Verkehrssystemen beheben zu
kénnen.

b) Die aktuelle Erschliessungsqualitat muss in allen Gemeinden mindestens erhalten bleiben. Ange-
botsverbesserungen sind dort vorzunehmen, wo ein Nachfragepotenzial vorhanden oder zu erwarten
ist. Investitionen konzentrieren sich auf Massnahmen mit grosser Wirkung.

c) Der Anteil des &ffentlichen Verkehrs am Tourismusverkehr ist durch geeignete Massnahmen zu er-
héhen.

RES-1.10 Rad- und Fussverkehr

a) Der Kanton Schwyz erhdht den Anteil des Rad- und Fussverkehrs am Gesamtverkehrsvolumen. Auch
der Rad- und Fussverkehr soll dazu beitragen, allfallige Engpéasse in den anderen Verkehrssystemen
beheben zu kénnen. Hierflir werden sichere, direkte und rdumlich attraktive Verbindungen angebo-
ten.

b) Rad- und Fussverkehr werden friihzeitig in die Orts- und Verkehrsplanung einbezogen.

RES-1.11 Giiterverkehr

a) Die Guterverkehrsstrome sind moglichst siedlungsvertraglich auf ibergeordnete Netzelemente zu
fihren. Dazu sind auch flankierende Massnahmen zu prfen.

RES-1.12 Landschaft, Landwirtschaft, Kulturlandschaft und Wald

a) Der Kanton Schwyz sichert den Erhalt seiner herausragenden Berg-, Wald-, Seen- und Naturland-
schaften. Die verschiedenen charakteristischen Landschaftstypen stellen ein wichtiges Kapital fr
den Kanton dar und Ubernehmen wichtige Funktionen im Schutz vor Naturgefahren sowie als Le-
bens- oder Erholungsraume.

b) Fir eine nachhaltige, der Rohstoff- und Nahrungsmittelproduktion dienende Forst- und Landwirt-
schaft sind die notwendigen Nutzflachen langfristig zu erhalten. Fruchtfolgeflachen sind langfristig
zu sichern und durfen nur zuriickhaltend beansprucht werden. Die Bestrebungen zur Schaffung von
Okologischen Ausgleichsflachen der Landwirtschaft sind zu unterstiitzen.

c) Landschaftsqualitat und Biodiversitat sind zu erhalten. Die Biodiversitat im Siedlungsraum ist zu
starken. Vernetzungskorridore sind zu erhalten, aufzuwerten und soweit erforderlich neu zu schaffen.
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RES-1.13 Energie und Klima

a) Der Kanton Schwyz verfolgt eine unabhangigere, umweltvertragliche und wirtschaftliche Energiever-
sorgung. Er nutzt die Potenziale an einheimischer, erneuerbarer Energie und trifft Massnahmen fiir
eine effizientere Energienutzung in den verschiedenen Bereichen.

b) Der Kanton stellt Grundlagen bereit fir die Umsetzung einer klimaangepassten Siedlungsentwick-
lung in den nachgelagerten Verfahren. Dabei werden die Auswirkungen des Klimawandels bertick-
sichtigt und eine qualitativ hochwertige Gestaltung der Siedlungsraume angestrebt.

Massnahmen

Hinweise / Grundlagen

¢ Raumplanungsgesetz und Raumplanungsverordnung

e Investitionshilfe-Foérderpolitik fiir Bergbahnen in der Zentralschweiz: Strategische Grundsatze
und Richtlinien (2004)

e Tourismusstrategie (2010)

e Strategie Wirtschaft und Wohnen (2011)

e Energiestrategie 2013 - 2020 (RRB Nr. 1173/2013 vom 13. Dezember 2013)

o Gesamtverkehrsstrategie 2040 (RRB Nr. 403/2017 vom 30. Mai 2017)

Koordination (nur fiir Inhalte aus Koordinationsblattern)

Koordinationsstand: Festsetzung
Federfiihrung: ARE
Beteiligte: Gemeinden und Bezirke
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