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Schulung zum Beschaffungswesen

Worauf muss ich bei 6ffentlichen Beschaffungen achten?
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Ziele

Sie als Behordenmitglieder und Mitarbeitende, welche Beschaffungen durchfiihren

e Kennen die wichtigsten Regelungen der IV6B 2019 und deren Bedeutung in der
Praxis;

e Haben lhr Wissen Uber wichtige Punkte des Beschaffungswesens gefestigt;

e Haben Antworten zu Ihren Fragen im Beschaffungswesen erhalten.

Seite 2 Schulung Beschaffungswesen, Mai/Juni 2025



Departementssekretariat
Baudepartement . -
kantonschwyz®

Inhaltsiibersicht

e Welche Gesetze muss ich beachten? — Rechtliche Grundlagen des Beschaffungs-
wesens

e Fir wen und was gilt das Beschaffungsrecht, welche allgemeinen Grundsatze gelten? —
Geltungsbereich und Allgemeine Grundsatze

e Welches Verfahren muss ich wahlen? — Verfahrensarten und Schwellenwerte

e Wie kann ich die Beschaffung optimieren und die Nachhaltigkeit starken? — Neuere
Instrumente und Mdéglichkeiten

e Welches sind die Rahmenbedingungen des Beschaffungsverfahrens? — Vergabean-
forderungen

e Wer bekommt den Auftrag? — Zuschlag und Zuschlagskriterien

e Wie lauft das Beschaffungsverfahren ab? — Von der Ausschreibung zum
Vertragsabschluss

e Wie sieht der Rechtsschutz aus? — Rechtsmittel
e Wo bekomme ich Hilfe? — Hilfsmittel und Auskiinfte
e Fragen

Seite 3 Schulung Beschaffungswesen, Mai/Juni 2025



Departementssekretariat
Baudepartement i -
kantonschwyz®

Welche Gesetze muss ich beachten?

Rechtliche Grundlagen des Beschaffungswesen
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Rechtsgrundlagen

GATT / WTO
GPA

Bilaterale Abkommen
EU, GB, ...

Bundesgesetz tiber das
offentliche Beschaf-
fungswesen (B6B)

Bund <

Verordnung uber das
offentliche Beschaf-
fungswesen (V6B)

Seite 5

(BGBM)

Binnenmarktgesetz

kantonschwyz® -
o

Interkantonale Vereinbarung
tiber das o6ffentliche Beschaf-
fungswesen (IV6B, SRSZ
430.120.1)

.

Kantonsratsbeschluss tber
den Beitritt zur interkanto-
nalen Vereinbarung tber das
offentliche Beschaffungs-
wesen VOB (SRSZ 430.120)

J
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Revision IVoB 2019

e Nur noch 1 (kantonales) Beschaffungsgesetz
e Harmonisierung mit Bundesrecht und Recht anderer Kantone

e \Vereinfachungen fir Anbieter und Vergabestellen

e Verringerung Administrativaufwand

e Forderung des Wettbewerbs und der Transparenz

e Massnahmen gegen Kollusion und Korruption

e Starkung des Nachhaltigkeitsgedankens

e Nutzung moderner Informationstechnologien

e Einheitliche Rechtsprechung

e (Gemeinsame Hilfsmittel (= Beschaffungsleitfaden TRIAS)
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Staatsvertragsbereich - Binnenbereich

e /um Staatsvertragsbereich gehéren Beschaffungen, die vom

GPA und/oder den Bilateralen Abkommen umfasst werden

- Staatsvertragsregelungen werden in der IVOB umgesetzt
- Entscheidend ist Schwellenwert (Anhang 1 IV4B)
- Unterschiede sind klein:
- Zusammenfassung der Ausschreibung in Franzosisch
— Langere Fristen flr Angebotseingabe

- Kein Einladungsverfahren, freihandiges Verfahren nur als Ausnahme (aber:
Bagatellklausel!)

Tipp 1: 1. Prifung Staatsvertragsbereich anhand Schwellenwert, 2. Prifung
Verfahrensart anhand Schwellenwert

Tipp 2: Immer Fristen gemass Staatsvertragsbereich verwenden
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Flir wen und was gilt das
Beschaffungsrecht, welche allgemeinen

Grundsatze gelten?

Geltungsbereich und Allgemeine Grundsatze
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Subjektiver Geltungsbereich: wer untersteht dem
Beschaffungsrecht (Art. 4 IV6B)

N2 20 28 20 20 2N\

Seite 9

Auftraggeber: Kanton, Bezirke und Gemeinden, gewisse Sektorunternehmen

Staatliche Behoérden (> Begriffsdefinition Art. 3 Bst. g)

Zentrale und dezentrale Verwaltungseinheiten

Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts (- Begriffsdefinition Art. 3 Bst. f)
Offentliche und private Sektorunternehmen fiir den Monopolbereich
Beauftragte Dritte

Andere Trager kantonaler oder kommunaler Aufgaben } Zusétzlich im Nicht-
Zu mehr als 50 % subventionierte Objekte und Leistungen Staatsvertragsbereich

Ausklinkmoglichkeit fir Sektoren mit wirksamem Wettbewerb

Schulung Beschaffungswesen, Mai/Juni 2025
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Objektiver Geltungsbereich: was muss ausgeschrieben werden
(Art. 8 und 9 1V6B)

20\ 20 22 20 2N

9
9
9

Offentliche Auftrige

Erfillung 6ffentlicher Aufgaben

Entgeltlicher Vertrag

Bauleistungen, Lieferungen und Dienstleistungen
Gemischte Leistungen: finanziell Gberwiegender Teil
Keine Anwendung bei Instate-, Inhouse- und Quasi-Inhouse-Vergaben

Ubertragung offentlicher Aufgaben oder Verleihung von Monopolkonzessionen
(Bsp. Abfallentsorgung, Altkleidersammlung, Parkhausbetrieb)

Ausschliessliche oder besondere Rechte
Auslagerungen
Vorbehalt Spezialrecht (z.B. Eisenbahngesetz, Personenbeférderungsgesetz)
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Verfahrensgrundsatze (Art. 11 IV6B)

e Transparenz, Objektivitat, Unparteilichkeit, Gleichbehandlung

- Massnahmen gegen Interessenkonflikte, Wettbewerbsabreden
- Verzicht auf Abgebotsrunden (ausser bei elektronischer Auktion)
- Vertraulichkeit

- Massnahmen gegen Korruption ausdriicklich erwahnt

https://www.youtube.com/watch?v=WOH8M4e0JPQ
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Arbeitsschutzbestimmungen, Arbeitsbedingungen,
Lohngleichheit und Umweltrecht (Art. 12 IVGB)

e Einhaltung Arbeitsschutzbestimmungen, Arbeitsbedingungen
und Lohngleichheit

- Leistungen im Ausland: Einhaltung Kernlibereinkommen ILO (= Anhang 3)

e Einhaltung Vorschriften zum Schutz der Umwelt

Leistungen im Inland: Schweizerisches Umweltrecht
Leistungen im Ausland: Internationale Ubereinkommen (= Anhang 4)

v
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Ausstand (Art. 13 IVoB)

Explizite Ausstandsregelung

Persdnliches Interesse

Partnerschaft, Verwandtschaft, Schwagerschaft
In der gleichen Sache tatig

Fehlende Unabhangigkeit

Unmittelbare Rlgepflicht
Entscheid mittels Zwischenverfliigung

2 2 2 2 2\
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Vorbefassung (Art. 14 IV6B)

e Wer an Vorbereitung beteiligt war und dadurch Wettbewerbsvorteil hat, ist zum
Angebot nicht zugelassen

Geeignete Mittel, um Wettbewerbsvorteil auszugleichen, sind:

Weitergabe Angaben Uber Vorarbeiten
Bekanntgabe der Beteiligten (genligt alleine nicht)
Verlangerung der Mindestfristen

N2 20 2\ 2

Vorgelagerte Marktabklarung ist nicht Vorbefassung
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Bestimmung des Auftragswerts (Art. 15 IVGB)

Schatzung des Auftragswerts

Keine Aufteilung zur Umgehung
Gesamtheit der eng zusammenhangenden gleichartigen Leistungen

Ohne Mehrwertsteuer

Bestimmte Laufzeit: Kumulation ganze Laufzeit

Unbestimmte Laufzeit grunds. unzulassig; sonst monatliche Abgeltung x 48
Wiederkehrende Leistungen: Abgeltung fir 12 Monate

Bestimmte Laufzeit in der Regel nicht langer als 5 Jahre
Abweichung aus wichtigen Griinden (Investitionsschutz, Lebenszyklus)
Abweichung ist nicht anfechtbar

22 2 222 2 2\~
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Welches Verfahren muss ich wahlen?

Verfahrensarten und Schwellenwerte
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Offenes Verfahren (Art. 18 1VoB)

e Auftrag wird 6ffentlich ausgeschrieben

- Alle Anbieter kdnnen ein Angebot einreichen
- Bagatellklausel (bei Bauleistungen, 20 %, max. 2 Mio. Franken)

Staatsvertragsbereich

Bauleistungen Lieferungen Dienstleistungen
(Gesamtwert)
Kanton/Bezirke/Gemeinden 8 700 000 CHF 350 000 CHF 350 000 CHF
Sektorunternehmen 8 700 000 CHF 700 000 CHF 700 000 CHF
Nicht-Staatsvertragsbereich
Bauleistungen Lieferungen Dienstleistungen
Baunebengewerbe Bauhauptgewerbe
alle ab 250 000 CHF ab 500 000 CHF ab 250 000 CHF ab 250 000 CHF
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Selektives Verfahren (Art. 19 1VoB)

o 2-stufige 6ffentliche Ausschreibung

- Auftrag wird 6ffentlich ausgeschrieben
- 1. Stufe Antrag auf Teilnahme, 2. Stufe Angebot

Staatsvertragsbereich

Bauleistungen Lieferungen Dienstleistungen
(Gesamtwert)
Kanton/Bezirke/Gemeinden 8 700 000 CHF 350 000 CHF 350 000 CHF
Sektorunternehmen 8 700 000 CHF 700 000 CHF 700 000 CHF
Nicht-Staatsvertragsbereich
Bauleistungen Lieferungen Dienstleistungen
Baunebengewerbe Bauhauptgewerbe
alle ab 250 000 CHF ab 500 000 CHF ab 250 000 CHF ab 250 000 CHF

Seite 20 Schulung Beschaffungswesen, Mai/Juni 2025
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Einladungsverfahren (Art. 20 1V6B)

e Auswahl von Anbietern

- Nur im Nicht-Staatsvertragsbereich
- Keine o6ffentliche Ausschreibung

- Wenn moglich mindestens 3 Anbieter
- Formelles Verfahren (Zuschlagskriterien, formeller Zuschlag)

Bauleistungen Lieferungen Dienstleistungen
Baunebengewerbe Bauhauptgewerbe
alle unter 250 000 CHF  unter 500 000 CHF  unter 250 O0O0CHF unter 250 000 CHF

Seite 21 Schulung Beschaffungswesen, Mai/Juni 2025



Departementssekretariat

Baudepartement

kantonschwyz® -
-

Freihdndiges Verfahren ordentlich (Art. 21 Abs. 1 IVAB)

Formlose Direktvergabe

Nur im Nicht-Staatsvertragsbereich
Keine 6ffentliche Ausschreibung
Mehrere Vergleichsofferten zulassig
Verhandlungen mdéglich

Kein formeller Zuschlag

2 2 2 2 \Z

Bauleistungen Lieferungen Dienstleistungen
Baunebengewerbe Bauhauptgewerbe
alle unter 150 000 CHF unter 300 000 CHF unter 150 000 CHF unter 150 000 CHF
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Freihdndiges Verfahren Ausnahme (Art. 21 Abs. 2 IVAB)

Formlose Direktvergabe Gber Schwellenwert

Im Staatsvertragsbereich und im Nicht-Staatsvertragsbereich
Dokumentation (Begriindung)
Formeller Zuschlag und Publikation des Zuschlags

N2\ %

* Bsp: ik &
-~ Keine Angebote (lit. a) A 2
- Techn. Besonderheit (lit. ¢) Ci s
> Dringlichkeit (lit. d)
- Folgebeschaffung (lit. e)
- Folgeauftrag aus g g -
Wettbewerben (lit. i) £ :
- Grenze: urspr. Auftragswert
| '
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Wie kann ich die Beschaffung
optimieren und die Nachhaltigkeit
starken?

Neuere Instrumente und Maglichkeiten
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Belspiel Auktonschart |5 arndardaukon

Elektronische Auktion (Art. 23 IV6B) 5883 gEMuEARIIINGEZES 8 NN ARngIeed
e |nstrument, nicht eigenstandiges Verfahren "“
- Prozess, bei dem sich Anbieter gegenseitig tiber- e
oder unterbieten kénnen s
- Automatisierte Bewertung von bestimmten Angebots- i
parametern (v.a. Preis, evtl. andere quantifizierbare &
Komponenten, z.B. Lieferfrist) ki o)

- Nur bei der Beschaffung von standardisierten Leistungen (Vergleichbarkeit!)

- 2-stufig: zuerst (nicht-automatisierte) Praqualifikation, dann elektronische
Steigerung

- Bedingt spezielle Systeme/Software!

Beispiel: Heizbllieferung
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- Unklarheit Gber die auf dem Markt (bald) vorhandenen -
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Instrument, nicht eigenstandiges Verfahren

Moglichkeiten

- Weiterentwicklung von Ldsungswegen oder Vorgehensweisen bei komplexen

A2 2 22227

Beschaffungen, bei der Beschaffung intellektueller Dienstleistungen oder bel
Innovativen Vorhaben

Vorteil far Auftraggeber: spezifisches Fachwissen der Anbieter einbeziehen
Vorteil fir Anbieter: Konkretisierung der Angebote im Verlauf des Prozesses
Strukturiertes Verfahren (Vorbefassung!), aber grosses Ermessen

Hinweis auf Dialog bereits in Ausschreibung

Dialog erfolgt grundsatzlich bilateral und vertraulich (multilateral anspruchsvoll)

Transparenzgebot (Auswahl Dialogpartner, Dokumentation)
Keine Preisverhandlungen!
e

Nichtfortfilhrung des Dialogs als anfechtbare Verfligung!

Beispiel: Entwicklung IT-Applikation
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Rahmenvertrage (Art. 25 IV6B)

20 20 N N TR\

Rahmen fir spateren Einzelbezug

Bei allen Verfahrensarten

Preisbewertung: zu erwartende (wahrscheinliche)
Menge, nicht Maximalmenge

Mit mehreren Leistungserbringern nur aus s
zureichenden, sachlichen Griinden (z.B. Versorgung53|cherhe|t)

Maximale Laufze|t. 5 Jahre (in begriindeten Fallen langer; keine unbestimmte
Laufzeit)

Leistungsgegenstand hinreichend zu spezifizieren (mind. bestimmbar, maximaler
Leistungsumfang)

Einzelvertrage dirfen Rahmen inhaltlich nicht wesentlich andern

Einzelvertrage ohne Zuschlagsverfliigung (keine Beschwerdemdglichkeit)

Beispiel: Priflabor Bauherr, Revisionsstelle, Expertentatigkeit

Seite 27
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Wettbewerbe und Studienauftrage (Art. 22 IV6B)

e Spezialfalle

- Regelung des Verfahrens im Einzelfall

- Nach den Grundsatzen der IV6B

- Subsidiar nach den Bestimmungen von
Fachverbanden (SIA 142/143)
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Departementssekretariat

Baudepartement

kantonschwyz® -

Nachhaltigkeit (1)

Soziales Akonomie

Teillnahmebedingungen

Soziale: Einhaltung minimaler Sozialstandards (Arbeitsschutz, Arbeitsbedingungen,
Lohngleichheit)

Wirtschaftliche: Bezahlung von Steuern und Sozialversicherungsabgaben
Okologische: Einhaltung Umweltrecht

vy oV

Definition des Beschaffungsgegenstandes (technische Spezifikationen)

Soziale: hdhere Sozialstandards, Barrierefreiheit von Fahrzeugen
Okologische: Wiederverwendung von Bauteilen (Kreislaufwirtschaft), Anteil
Recycling-Material, Vorgaben zu Produktionsverfahren, Obergrenze bei
Energieverbrauch oder CO,-Emissionen, Label

v
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Nachhaltigkeit (2)

e Eignungskriterien

> Okologische: Besonderes Umwelt-Know-how, Umwelt-
Managementsystem, Abgasnorm-Kategorie

Zuschlagskriterien

Soziale: Eingliederungsplatze fir Langzeitarbeitslose, héhere Sozialstandards,
soziales Engagement (auftragsbezogen?)

Wirtschaftliche: Lebenszykluskosten (statt Investitionskosten)

Okologische: Abgasnorm-Kategorie, nachhaltige Bauweise, CO,-Bilanz,
Verwertungskonzept, Flottengrésse mit emissionsfreiem Antrieb

vy oV
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Welches sind die Rahmenbedingungen
des Beschaffungsverfahrens?

Vergabeanforderungen
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Teilnahmebedingungen (Art. 26 1V6B)

090

e Auftragsunabhangig, gelten von Gesetzes wegen \/

- In Ausschreibungsunterlagen anzugeben

- Einhaltung in jedem Zeitpunkt des Vergabeverfahrens = sonst Ausschluss

- Nachweis durch Selbstdeklaration, Verzeichnisse, Bescheinigungen,
Lohngleichheitsnachweis etc.

Beispiele:
e Arbeitsschutzbestimmungen, Arbeitsbedingungen
e |ohngleichheit
e Umweltrecht
e Bezahlung Steuern und Sozialversicherungsbeitrage
e Keine Wettbewerbsabreden
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Eignungskriterien (Art. 27 IVG6B)

e Auftragsbezogen

- Fahigkeiten und Kapazitaten in fachlicher, finanzieller, wirtschaftlicher,
technischer, organisatorischer Hinsicht

- Ddurfen wirksamen Wettbewerb nicht behindern oder verunmdglichen, keine
unsachgemassen Kriterien (z.B. orts-, geschlechterbezogene EK)

- Doppelbewertung als EK und ZK zulassig

- Nachweis durch Referenzen, Betreibungsregisterauszug, Organigramm,

Lebenslauf, Umsatzdeklaration, ISO-Zertifikat, usw.

Beispiele:

e Erfahrungen (z.B. Referenzpersonen und/oder -projekte)
Qualifikation der Schlisselpersonen
Personal-/Produktionskapazitat
Materialausstattung
Zertifizierung
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Verzeichnisse (Art. 28 1VO6B)

e Liste geeigneter Anbieter

- Gefahr der fehlenden Aktualitat
- Verzeichnis muss 6ffentlich zuganglich sein
- Auch nicht verzeichnete Anbieter mit Eignung missen zugelassen werden
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Technische Spezifikationen (Art. 30 IV6B)
XYdB

e Merkmale des Beschaffungsgegenstandes

ABc

- Funktion, Leistung, Qualitat, Sicherheit, Abmessungen, Produktionsverfahren,
Kennzeichnung, Verpackung etc.

- |.d.R. Nennung von Firmen/Marken/Typen/Produzenten nicht zulassig
- «oder gleichwertig»

e (Okologisch motivierte technische Spezifikationen

Beispiele: bestimmter Anteil Recyclingbaustoffe, 6kologische Mindestanforderungen
an Fahrzeugtypen, Anforderungen an Energieeffizienz
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Bietergemeinschaften und Subunternehmer (Art. 31 IV6B)

e zulassig, soweit nicht ausgeschlossen

- Mehrfachbewerbungen von Subunternehmern oder in Bietergemeinschaften
ausgeschlossen (ausser ausdricklich zugelassen)

— charakteristische Leistung ist durch Hauptanbieter zu erbringen

- Tochtergesellschaften gelten als Subunternehmer
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Lose, Teilleistungen und Varianten
(Art. 32 und 33 IV6B)

Lose/Teilleistungen: (zulassige) Aufteilung des Auftrags

Grundsatzlich Gesamtangebot, wenn nicht Aufteilung in Lose
vorgesehen

Keine Aufteilung zur Umgehung der Schwellenwerte
Zuschlag von einzelnen Losen muss vorbehalten werden

vy ooV

Varianten: andere Art der Zielerreichung

Unternehmervarianten moglich, wenn nicht ausdricklich ausgeschlossen
Auf jeden Fall muss Amtsvorschlag eingereicht werden

Anderer Lésungsansatz oder anderer Losungsweg, aber gleicher
Leistungsgegenstand (funktional gleichwertig)

Preisvariante ist keine «Variante»

N2 20 20\ 2
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Wer bekommt den Auftrag?

Zuschlag und Zuschlagskriterien
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Zuschlag (Art. 41 1V6B)

e \Vorteilhaftestes Angebot

- Bestes Preis-/Leistungsverhaltnis
- Nicht billigstes Angebot
- Bewertung anhand von vordefinierten Zuschlagskriterien
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Zuschlagskriterien (Art. 29 IV6B) (1)

Preis
/wingendes Kriterium, mindestens 20 % Gewichtung

\l/.

Qualitat

Grundsatzlich zwingendes Kriterium
Ausnahme: standardisierte Leistungen

v

Lehrlingsausbildung

\Z

Nur im Nicht-Staatsvertragsbereich (vergabefremd)
e Arbeitsplatze fiir dltere Arbeitnehmer oder Wiedereingliederung Arbeitsloser
- Nur im Nicht-Staatsvertragsbereich (vergabefremd)
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Zuschlagskriterien (Art. 29 IVOB) (2)

e Nachhaltigkeit

- Schon immer vorgesehen
- Verstarkte Bedeutung (= Zweckbestimmung Art. 2, Einhaltung Umweltrecht
Art. 12, technische Spezifikationen Art. 30, Zuschlag Art. 41)

Beispiele: CO,-Bilanz, Energieeffizienz, Schad- VEEETT WOB =R

stoffausstoss, Holz mit Nachhaltigkeitslabel, e
. . Hier auf der Wissensplattform nachhaltige 6ffentliche Beschaffung WoB

R eCyC I I ngm aterl a I , Le be nszykl USkOSte n finden Sie Informationen und Instrumente, die von Beschaffungsstellen

und Fachpersonen aller foderalen Ebenen bereitgestellt und genutzt
werden.

Aktuell () Neue Inhalte &

% Giter und Dienstleistungen
]
h tt s -//WWW Woe b SWI SS/ Nahrungsmittel und Getranke Textilien und Bekleidung Fossile Brennstoffe
p | | u ]

Nicht-fossile Brennstoffe ‘Chemikalien inkl. Reinigungsmittel Medizinische Produkte
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Zuschlagskriterien (Art. 29 IVOB) (3)

N2 2 20\ 2

N2\ 20 20t

kantonschwyz®

Plausibilitdt des Angebots

Neues Kriterium seit Revision V6B '
Bewertungsabzug, wenn Aufwand signifikant unterschatzt oder Schwierigkeit eines
Vorhabens nicht erkannt (=/ Ausschluss)

In krassen Fallen Ausschluss wegen ungewoéhnlich tiefem Angebot

Angabe in Ausschreibungsunterlagen, wie Bewertung konkret erfolgen soll

Verlasslichkeit des Preises (pro memoria)

Kein Kriterium gemass IVOB (nur B6B)

|dee: Korrektur «unrealistischer» (tiefer) Preisangebote

Regelung anders moglich (Unterangebot - Ausschluss, Plausibilitat)
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Zuschlagskriterien (Art. 29 1V6B) (4)

Preisniveau

Kein Kriterium gemass V6B

Einflhrung fir Kanton SZ (Beitrittsgesetz)

Kann-Kriterium ;'i:
Vorbehalt internationaler Verpflichtungen - nur Nicht-Staatsvertragsbereich
Komplexe Beurteilung (Grundlage Preisniveau, Herkunft Material, Deklaration)

20 2 20 2\ 2

Bestimmung der Herkunft von Material

- -
. . - - =
P reisniveaurec h ner B un d . Kleine Einzellieferungen Einzellieferung oder alle Lieferungen Einzellieferung oder alle Lieferungen
B . I I H k ft M t I I I[\-S'lh;ﬂn?ul l::rm:::lf : :m:.d" eines einzelnen Lieferanten kumuliert eines einzelnen Lieferanten kumuliert
aterial-Einze’ en bes Lie M A
e I S p I e er u n a e r I a ferungen und Bauleistungen mit Wert mit Wert

sowle alle Materialbeziige bei < 30% der Material-Einzelkosten »= 30% der Material-Einzelkosten
Dienstlelstungen)

Betrag: Rechnungsbetrag 100% Betrag: Rechnungsbetrag je 50%
Herkunft: Land, In dem mindestens 1 Herkunft 2
ein ,physischer” Fabrikationsschritt,
der dem Fabrikat eine wesentliche Land mit dem Land mit dem zweit-
Y Elgenschaft verleiht, setitigt wurde. hischsten HK-Antell  hichsten HK-Anteil
Betrag: Rechnungsbetrag In der RegelSitzdes  In der Regel Sitz eines
) 100% Sitz des Subunternehmens der der Subunternehmens der
Seite 43 Herlamfe: aDiverss Ebene 1 (direkter Lieferant) Ebene 1 [direkter Ebene 2 [Subunternehmen

Lieferant) des direkten Lieferanten)
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Wie lauft das Beschaffungsverfahren
ab?

Von der Ausschreibung zum Vertragsabschluss
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Ausschreibung und Ausschreibungsunterlagen (Art. 35 und 36 IVoB

Angabe aller wichtigen Informationen

Grundziige in der Ausschreibung, Details in
den Ausschreibungsunterlagen
Auftraggeber, Auftrags- und Verfahrensart, Leistungsbeschreibung, Ort, Zeitpunkt etc.

Beschrankung Lose und Teilangebote

Beschrankung Bietergemeinschaften und Subunternehmer
Beschrankung von Varianten

Hinweis auf elektronische Auktion oder Dialog
Zugelassene vorbefasste Anbieter

2-Couvert-Methode (Leistung und Preis in separaten Couverts)
Authentifizierung und Verschllsselung bei elektronischer Eingabe
Regeln der elektronischen Auktion

N2 28\ 20 20 28N 728 2 2 2
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Fristen (Art. 46 und 47 IV6B)

N2\ 22

N2\ 20 20t

Zeitbedarf flr Angebotserarbeitung

40 Tage im offenen Verfahren im Staatsvertragsbereich
25 Tage im selektiven Verfahren im Staatsvertragsbereich
20 Tage im Nicht-Staatsvertragsbereich

10 Tage bei nachgewiesener Dringlichkeit, Vorankiindigung oder bei
wiederkehrenden Ausschreibungen

Verkiirzungsmoglichkeiten um je 5 Tage, wenn:

Ausschreibung elektronisch verdffentlicht wird
Ausschreibungsunterlagen gleichzeitig elektronisch verdffentlicht werden
Angebotseingabe elektronisch erfolgen kann

Beispiel: Publikation auf simap = minus 10 Tage
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Angebotsoffnung und Prifung der Angebote (Art. 37 und 38 IV6B)

Auswertung der Angebote
4-Augen-Prinzip Q
Erstellung Protokoll

Zustellung des Protokolls unmittelbar nach Offertéffnung
Offentliche Offert6ffnung maoglich

Prifung der Einhaltung der Formerfordernisse
Korrektur offensichtlicher Rechnungstfehler (fehlerhafte arithmetische Operation)
Erlauterungen méglich > keine Anderung des Angebots

Bei ungewdhnlich niedrigen Angeboten missen Erkundigungen eingeholt werden
2-Couvert-Methode (separat fiir Leistung und Preis)

20 20 20 20 N 2N\
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Bereinigung und Bewertung der Angebote (Art. 39 und 40 IVAB)

Klarung von Missverstandnissen und Fillung echter
Licken in den Ausschreibungsunterlagen

- Angebote vergleichbar machen GOOD
- Optimierung des Leistungsgegenstandes (keine Nachbesserung unvollstandiger

oder nicht den Ausschreibungsunterlagen entsprechender Angebote!)
- Preisanpassungen u.U. moglich, aber keine Abgebote @
- Protokollierung der Resultate der Bereinigung AN
- Moglichkeit Shortlist (nur Auswertung der besten Angebote)
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Abbruch (Art. 43 IVoB)

e Beendigung ohne Vergabe

- Aus sachlichen Griinden, keine Diskriminierung von Anbietern
- Beispiele:

e Anforderungen nicht erfillt

e Vorteilhaftere Angebote zu erwarten

e Kostenrahmen deutlich Gberschritten

e Wesentliche Anderung der nachgefragten Leistung

- Kein Anspruch auf Entschadigung bei gerechtfertigtem Abbruch
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Ausschluss und Widerruf des Zuschlags (Art. 44 1V6B)

Keine Berlicksichtigung Angebot

Ausschluss wahrend Verfahren, Streichen aus Verzeichnis
oder Widerruf eines erteilten Zuschlags

Entweder sichere Kenntnis, z.B. Korruption, Konkurs (= Abs. 1)

Oder hinreichende Anhaltspunkte, z.B. Wettbewerbsabreden, Insolvenz (= Abs. 2)
In der Praxis haufig: nicht erfillte Eignungskriterien; grobe Formfehler; erhebliche
Abweichungen von den verbindlichen Ausschreibungsunterlagen (Abs. 1 lit. a und b)

N2\ 28 20\ 2

Sonderfall: Schlechte Erfahrungen bei fritheren 6ffentlichen Auftragen

objektive und schwerwiegende Mangel
Erfahrungen dokumentieren

v
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Sanktionen (Art. 45 IVoB)

Strafkompetenz der Vergabestelle

Ausschluss von kiinftigen Vergaben flr bis zu 5 Jahren
Busse von bis zu 10 % der Angebotssumme

Zustandig ist jeweiliger Auftraggeber

In6B flhrt eine (nicht dffentliche) Liste sanktionierter Anbieter
Finanzielle Beitrage kdnnen zurtickgefordert werden

N2 20 20 N\ ”

Bezirke und Gemeinden: Meldung von Ausschliissen an Baudepartement
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Publikation (Art. 48 IV6B) Simap.ch
° BekanntmaChung E{ Verdffentlichungen

Vorankindigung, Ausschreibung, Zuschlag, Abbruch

Auch (lUberschwellige) freihandige Zuschlage gemass Ausnahmeregelung (Art. 21
Abs. 2 IV5B)

Ausschreibungsunterlagen in der Regel zeitgleich und elektronisch

Im Staatsvertragsbereich Zusammenfassung in franzdsischer Sprache

/wingend auf Internetplattform (- simap.ch), keine Publikation in Amtsblatt
Zuschlage innerhalb von 30 Tagen zu publizieren

N2 20 20 2\ 20 7
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Verfligungen (Art. 51 1V6B)

v

N2\ 2\ 4

€ Alters-, Hin L

Bindender, hoheitlicher Akt = L .
Ausschreibung, Auswahl im selektiven Verfahren, Aufnahme in/Streichung aus
Verzeichnis, Ausstandsentscheid, Zuschlag, Widerruf, Abbruch, Ausschluss,
Sanktion

Veroffentlichung (simap.ch) und/oder individuelle Zustellung

Summarische Begriindung (bei Zuschlag: Vorteile des beriicksichtigten Angebots
= welches Zuschlagskriterium hat Ausschlag gegeben)

Kein Anspruch auf rechtliches Gehdr
Rechtsmittelbelehrung (= Verwaltungsgericht, Frist 20 Tage)
Ggf. Begriindung flr freihandige Vergabe
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Vertragsabschluss (Art. 42 1V6B)

Ubereinstimmende Willenserklarung

Kein Anspruch auf Vertragsabschluss

Nach Ablauf der unbenutzten Beschwerdefrist

Bei Beschwerde nach Entzug der aufschiebenden Wirkung

Mitteilung an Gericht, wenn keine aufschiebende Wirkung oder aufschiebende
Wirkung entzogen

N2\ 22
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Wie sieht der Rechtsschutz aus?

Rechtsmittel
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Beschwerde (Art. 52 1V6B)

Anfechtung bei Verwaltungsgericht (einzige Instanz)

Gegen Verfiigungen (siehe Art. 53 Abs. 1 IV6B)

Keine Beschwerde gegen freihandige Vergaben (Ausnahme: freihandige Vergaben
gemass Art. 21 Abs. 2 IV6B)

Beschwerde wegen falscher Verfahrenswahl oder Zuschlag aufgrund Korruption
Immer moglich

Beschwerdeverfahren richtet sich im Ubrigen nach VRP

N2 2B N 2N 7

In der Praxis meist Beschwerde gegen Zuschlag und/oder Verfahrensausschluss
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Aufschiebende Wirkung (Art. 54 IV6B)

e Hemmung der Rechtswirkungen

- Von Gesetzes wegen keine aufschiebende Wirkung

- Auf Antrag

— Gemass Praxis VGer in der Regel superprovisorisch aufschiebende Wirkung

- Schadenersatz bei rechtsmissbrauchlichem oder treuwidrigem Gesuch (selten)
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Beschwerdefrist und -griinde (Art. 56 IV6B)

Frist fir Einreichung Beschwerde

Frist 20 Tage seit Erdffnung
Keine Gerichtsferien

v

Grinde fur Beschwerde

Rechtsverletzungen, unrichtige/unvollstandige Sachverhaltsfeststellungen
Ermessen kann nicht Gberpriift werden (ausser Uberschreiten / Missbrauch)

v
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Wo bekomme ich Hilfe?

Hilfsmittel und Auskiinfte



Baudepartement -
kantonschwyz®
=
Hilfsmittel bt
oTRIAS
™
_ Leitfaden fir 6ffentliche
e Beschaffungsleitfaden TRIAS Beschaffungen
www.trias.swiss Beispiel

- gemeinsamer Beschaffungsleitfaden des Schweizerischen Gemeindeverbandes
(SGV), des Schweizerischen Stadteverbandes (SSV), der Kantone (BPUK) und
des Bundes (BKB und KBOB)

- Faktenblatter zu wichtigen Themen

- Interaktive Fihrung durch den Beschaffungsprozess

e Webseite Kanton Schwyz

www.sz.ch/unternehmen/beschaffungswesen
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Baudepartement -
kantonschwyz®
=
Hilfsmittel
e Simap.ch
simap.ch
e Literatur

Hans Rudolf Trieb: Handkommentar zum Schweizerischen
Beschaffungsrecht
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Hilfsmittel

e Materialien

- Musterbotschaft vom 16. Januar 2020
— Bericht und Vorlage an den Kantonsrat vom 24. August 2021 (RRB 543/2021)

e Ausbildung
Berufspriufung «Spezialist/in 6ff. Beschaffungswesen»

https://www.iaoeb.ch/de/spezialist-in-%C3%B6ffentliche-beschaffung-efa
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Nitzliche Links

e Allgemein

https://www.bkb.admin.ch
https://www.kbob.admin.ch
https://www.ecobau.ch (Baubeschaffungen)

e Nachhaltigkeit, Label

https://www.woeb.swiss (Wissensplattform)
https://prozirkula.ch/ (Kreislaufwirtschaft)
https://oeffentlichebeschaffung.kompass-nachhaltigkeit.ch
https://www.sustainabilitymap.org (e, f)
https://labelinfo.ch

https://www.siegelklarheit.de

https://www.topten.ch (Werte flir tech. Spezifikationen)
https://treeze.ch/de/rechner (Umweltrechner)

e Veranstaltungen
https://www.pusch.ch
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Auskiinfte

Fachstelle Beschaffungswesen des Kantons Schwyz
e Urs Achermann, Departementssekretar
e Daniel Ho6fliger, stv. Departementssekretar

Baudepartement des Kantons Schwyz
Departementssekretariat
Olympstrasse 10

6440 Brunnen

041 819 25 15

bd@sz.ch
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Fragen
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