Regierungsrat des Kantons Schwyz

kantonschwyz( Q
Cl

Beschluss Nr.
Schwyz,
Versandt am:
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1. Ausgangslage

1.1 Nach Art. 57 der Bundesverfassung (BV) sorgen Bund und Kantone im Rahmen ihrer
Zustandigkeiten fiir die Sicherheit des Landes und den Schutz der Bevdlkerung. Diese Verfas-
sungsbestimmung bildet keine Grundlage fiir eine (ibergeordnete Gesetzgebungskompetenz des
Bundes oder fiir eine gemeinsame Aufgabe von Bund und Kantonen im Bereich des Bevdlke-
rungsschutzes, sondern verankert das Koordinationsgebot bei den einzusetzenden zivilen und mi-
litarischen Instrumenten. Hingegen verfiigt der Bund im Bereich des Zivilschutzes und Kulturgi-
terschutzes (Art. 61 BV) wie auch bei der Landesversorgung und Ernahrungssicherheit (Art. 102
und 104a BV) uber umfassende Gesetzgebungskompetenzen.

1.2 Der Bund hat seine Koordinationspflicht im Bereich des Bevdlkerungsschutzes im
Bundesgesetz tiber den Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz vom 20. Dezember 2019 (Bevdél-
kerungs- und Zivilschutzgesetz, BZG, SR 520.1) normiert. Es geht dabei um Zusammenarbeitsre-
gelungen und Kompetenzabgrenzungen im Sinne der Verankerung eines zivilen Verbundsystems
zur Bewaltigung von Grossereignissen, Notlagen, Katastrophen und bewaffneten Konflikten. Unter
einer gemeinsamen Fihrung soll die Koordination und Zusammenarbeit der fiinf Partnerorganisa-
tionen Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, technische Betriebe und Zivilschutz sichergestellt
werden.

Der Zivilschutz war urspriinglich als Reaktion auf die atomare Bedrohung durch den kalten Krieg
geschaffen worden. In der Schweiz wurden flachendeckend Schutzraume fiir die Bevdlkerung im
Falle eines Krieges erstellt. Mit dem vermeintlichen Ende des kalten Krieges wurde die Funktion
des Zivilschutzes neu ausgerichtet. Hauptzweck des Zivilschutzes war nicht mehr nur der Schutz
der Bevolkerung bei bewaffneten Konflikten, sondern auch der Schutz vor natur- und zivilisations-
bedingten Katastrophen und Notlagen. Die endgiiltige Modernisierung erfuhr der Zivilschutz mit
der Verankerung des Zivilschutzes als Partnerorganisation des Verbundsystems Bevdlkerungs-
schutz. Der Bund hat deshalb die Zustandigkeiten und Aufgaben im Zivilschutz, insbesondere die
Schutzdienstpflicht und die Ausbildung sowie den Schutzbauten, im gleichen Gesetz wie den Be-
vOlkerungsschutz geregelt.



Das Bundesgesetz liber die wirtschaftliche Landesversorgung vom 17. Juni 2016 (Landesversor-
gungsgesetz, LVG, SR 531) regelt die Massnahmen zur Sicherstellung der Versorgung unseres
Landes mit lebenswichtigen Giitern und Dienstleistungen in schweren Mangellagen, denen die
Wirtschaft nicht selbst zu begegnen vermag. Daneben existieren auf Bundesstufe zahlreiche wei-
tere Gesetze und Verordnungen, die sich mit der Sicherheit und dem Schutz der Bevélkerung und
ihrer Lebensgrundlagen befassen (insbes. Landesverteidigung, Sicherheit von Kernanlagen, Strah-
lenschutz, Alarmierung).

Der Kulturglterschutz basiert auf verschiedenen internationalen Abkommen und wurde im Bun-
desgesetz (iber den Schutz der Kulturgiiter bei bewaffneten Konflikten, bei Katastrophen und in
Notlagen vom 20. Juni 2014 (KGSG, SR 520.3) eigenstandig geregelt. Der Kulturgiiterschutz hat
es sich zur Aufgabe gemacht, die identitatsstiftenden Objekte unseres Landes und seiner Kultur
fir die nachfolgenden Generationen zu erhalten.

1.3 Die Kantone verfiigen im Bereich des Bevolkerungsschutzes iber eine parallele Ge-
setzgebungskompetenz und im Zivil- sowie Kulturgiiterschutz, eingeschrankt auch bei der wirt-
schaftlichen Landesversorgung, tber Vollzugsrechtskompetenzen. Mit Ausnahme des Zivilschut-
zes liegt die Gesetzgebungskompetenz bei allen Gbrigen Partnerorganisationen des Bevolkerungs-
schutzes, d. h. die Polizei, die Feuerwehr, das Gesundheitswesen sowie die technischen Betriebe,
bei den Kantonen.

Entsprechend der Konzeption des Bundes hat der Kanton Schwyz den Bevolkerungs- und Zivil-
schutz ebenfalls im gleichen Gesetz geregelt, mit der Besonderheit, dass der Kulturglterschutz,
wie in einer Anzahl anderen Kantonen, ebenfalls darin normiert wurde. Das Gesetz (iber den Be-
volkerungsschutz und den Zivilschutz vom 16. Marz 2005 (GBZ, SRSZ 512.100) trat am 1. Ja-
nuar 2006 zusammen mit der Vollzugsverordnung zum Gesetz lber den Bevélkerungsschutz und
den Zivilschutz vom 29. November 2005 (VVzGBZ, SRSZ 512.111) in Kraft. Die Landesversor-
gungsgesetzgebung wurde ohne Verankerung auf Gesetzesstufe in der kantonalen Vollzugsverord-
nung zum Bundesgesetz iber die wirtschaftliche Landesversorgung vom 9. Marz 2004 (SRSZ
514.211) umgesetzt.

2. Revisionsbedarf
2.1 Bevdlkerungs- und Zivilschutz

2.1.1 Am 1. Januar 2012 trat eine Teilrevision des Bundesgesetzes (iber den Bevolke-
rungsschutz und den Zivilschutz vom 4. Oktober 2002 (AS 2002 4187, AS 2011 5891) in Kraft.
Bei dieser Teilrevision ging es nicht um eine grundséatzliche Reform, sondern um «Garantiearbei-
ten» in einzelnen Teilbereichen, namentlich bei den Einsatzen und den Ausbildungsdiensten im
Zivilschutz sowie bei den Schutzbauten (BBl 2010 6055). Vor dem Hintergrund der Dreifachka-
tastrophe mit einem Erdbeben, Tsunami und einem explodierten Atomkraftwerk im japanischen
Fukushima am 11. Marz 2011 drehte sich die Diskussion in der parlamentarischen Beratung vor
allem auch um die Frage, ob Schutzradume die Bevélkerung gegen die potenziellen Gefahren des
21. Jahrhunderts schiitzen kénnen. Letztlich entschied sich das Parlament fiir den Beibehalt der
Schutzraumpflicht flr private Hauseigentiimer in Gebieten, wo nicht genligend Schutzplatze vor-
handen sind, sowie bei Grossiiberbauungen. Eigentiimer von Wohnhausern, welche keine Schutz-
raume zu erstellen haben, miissen weiterhin Ersatzbeitrage bezahlen. Die Verwaltung liber diese
Ersatzbeitrage wurde neu den Kantonen und nicht mehr den Gemeinden zugewiesen.

2.1.2 Am 27. September 2013 folgte eine weitere Revision des Bundesgesetzes Uber

den Bevdlkerungsschutz und den Zivilschutz, welche vor allem die Schutzdienstpflicht betraf (AS
2015 187).
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2.1.3 Um den kiinftigen Bedrohungslagen besser Rechnung zu tragen und den Bevdlke-
rungs- und Zivilschutz weiter zu optimieren, erarbeiteten der Bund und die Kantone zusammen
mit den Partnerorganisationen des Bevdlkerungsschutzes die Strategie Bevdlkerungsschutz und
Zivilschutz 2015+. Diese bildete die Grundlage fiir das am 1. Januar 2021 in Kraft getretene,
totalrevidierte Bundesgesetz iber den Bevdlkerungsschutz und den Zivilschutz. Neben der eben-
falls totalrevidierten Verordnung lber den Zivilschutz vom 11. November 2020 (Zivilschutzverord-
nung, ZSV, SR 520.11) wurde die neue Verordnung iiber den Bevélkerungsschutz vom 11. No-
vember 2020 (Bevdlkerungsschutzverordnung, BevSV, SR 520.12) erlassen, welche die ehema-
lige Alarmierungs- und Sicherheitsfunkverordnung (AS 2010 5179) abgelést hat.

Im Bereich des Bevolkerungsschutzes bestand die Hauptzielsetzung dieser Totalrevision darin,
das Gesamtsystem des Bevodlkerungsschutzes auf die veranderte Bedrohungslage, die Herausfor-
derungen durch extreme Unwetter und andere Gefahrenlagen und die damit verbundenen Risiken
auszurichten. Die grundsatzliche Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen wurde beibehal-
ten. Am bewahrten Verbundsystem mit den Partnerorganisationen wurde festgehalten. Auf die
Aufnahme des Zivildienstes als weitere Partnerorganisation wurde verzichtet. Um die Fiihrung,
Koordination und Einsatzfahigkeit im Verbundsystem zu starken und die Zusammenarbeit der
Partnerorganisationen in der Vorsorge und bei der Ereignisbewaltigung zu optimieren, wurden die
Zustandigkeiten und Kompetenzen prazisiert. Die Grundlagen fir die Alarmierungs- und Telekom-
munikationssysteme wurden gesetzlich verankert und einer Erneuerung zuganglich gemacht. Die
Massnahmen zum Schutz kritischer Infrastrukturen, namentlich auch die Vorkehrungen zur Ab-
wehr von Cyber- und ABC-Risiken, wurden verbessert. Schliesslich wurde der Ausbildung im Be-
vblkerungsschutz eine einheitliche Doktrin zu Grunde gelegt. Weitere Vorgaben bezwecken eine
verbesserte Koordination von Ausbildungen und Ubungen.

Im Zuge der Revision der Zivilschutzgesetzgebung wurde die Schutzdienstpflichtdauer in Anglei-
chung an die Armee reduziert. Damit beginnt die Dienstpflicht friihestens im 19. Altersjahr und
endet spatestens im 36. Altersjahr. Das im Militér und Zivildienst geltende Durchdienermodell
wurde beim Zivilschutz vom Parlament verworfen. Aber alle von den Schutzdienstpflichtigen ge-
leisteten Diensttage werden bei der Wehrpflichtersatzabgabe angerechnet. Um Unterbesténde in
einzelnen Kantonen besser auszugleichen, wurde die interkantonale Zuweisung von Schutzdienst-
pflichtigen vereinfacht. Zudem wurden die Flilhrungskompetenzen des Kaders gestérkt. Dies er-
moglicht es auch, dass die Formationen des Zivilschutzes schneller in den Einsatz gelangen kén-
nen.

Hinsichtlich des Schutzraumbau anderte sich mit der Totalrevision wenig. Es wurden Fragen der
Schutzanlageninfrastruktur und des Materials geklart. Allerdings wurde die Verwendung von Er-
satzbeitragen eingeschrankt. Sie dlrfen seither grundsatzlich nur noch zur Finanzierung der &f-
fentlichen Schutzrdume der Gemeinden und zur Erneuerung &6ffentlicher und privater Schutz-
raume eingesetzt werden. Dabei kann auch die Ersatzabgabe zur Finanzierung der 6ffentlichen
Schutzrdume der Gemeinden herangezogen werden.

2.1.4 Am 20. Dezember 2024 hat die Bundesversammlung eine Anderung der Uber-
gangsfrist von Art. 99 BZG um weitere vier Jahre beschlossen (AS 2024 786), womit die Kantone
noch langstens bis zum 31. Dezember 2028 die Sirenen nach den Vorgaben des Bundes bereit-
zustellen haben (Art. 9 Abs. 2 BZG). Sie haben so lange fiir den Unterhalt und die standige Be-
triebsbereitschaft der Sirenen zu sorgen und werden vom Bund dafiir entsprechend entschadigt
(vgl. Art. 63a BevSV). Die urspriinglich gesetzte Frist bis Ende 2024 zur Ubertragung der Zustan-
digkeit flr die Sirenen inklusive Finanzierung von den Kantonen auf den Bund erwies sich als un-
zureichend.

2.1.5 Am 21. Méarz 2025 hat das Bundesparlament eine weitere Teilrevision des Bevol-
kerungs- und Zivilschutzgesetzes verabschiedet. Die Massnahmen zielen auf eine Verbesserung
der Bestande im Zivilschutz ab. Die Schutzdienstpflicht wird auf bestimmte Militérdienstpflich-
tige und ehemalige Armeeangehdrige ausgeweitet. Zudem wird die Mdglichkeit geschaffen, dass
Zivildienstpflichtige einen Teil ihres Dienstes in der Zivilschutzorganisation eines Kantons mit ei-
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nem Unterbestand leisten kénnen. Da diese Massnahme politisch umstritten war, wurde sie in ei-
ner separaten Vorlage normiert, um die weiteren Massnahmen zur besseren Bewaltigung von Ka-
tastrophen und Notlagen im Falle eines Referendums nicht zu gefahrden. So wurden die Regelun-
gen zum Koordinierten Sanitatsdienst und zur Koordination des Verkehrswesens im Ereignisfall
angepasst sowie eine gesetzliche Grundlage fir die Koordination der kantonalen Notfalltreff-
punkte geschaffen. Die Neuerungen sollen Anfang 2027 in Kraft treten. Der Bundesrat wird auf
diesen Zeitpunkt hin die Einzelheiten regeln.

2.1.6 Am 22. Oktober 2025 hat der Bundesrat die Teilrevision der Zivilschutzverordnung
im Bereich Schutzbauten beschlossen, um der veranderten globalen Sicherheitslage besser Rech-
nung zu tragen. Die neuen Vorschriften bezwecken die Weiterentwicklung und den Werterhalt der
Schutzbauten. Viele dieser Bauten sind ber 40 Jahre alt und wichtige technische Komponenten
wie Beliftungsaggregate und Schutzfilter erreichen das Ende ihrer Lebensdauer. Ohne entspre-
chende Erneuerungsmassnahmen ware die Einsatzfahigkeit der Schutzbauten geféhrdet. Viele 6f-
fentliche Schutzrdume sind bisher nicht vollstédndig ausgeristet und sollen entsprechend nachge-
rustet werden. Gleichzeitig muss auch in Zukunft sichergestellt werden, dass angesichts des Be-
volkerungswachstums geniigend neue Schutzraume gebaut werden kénnen. Fir die Bevélkerung
gilt weiterhin das Prinzip, dass pro Einwohner ein Schutzplatz in Wohnortnahe vorhanden sein
soll.
Bei den Schutzanlagen fiir Fiihrungsorgane, wie Kommandoposten und Bereitstellungsanlagen
des Zivilschutzes, soll die Anzahl auf den heute notwendigen Bedarf reduziert werden. Uberzah-
lige Anlagen kdénnen als 6ffentliche Schutzraume umgenutzt werden. Flr die verbleibenden
Schutzanlagen ist ebenfalls der Werterhalt sicherzustellen.
Schliesslich soll das Bundesamt flr Bevélkerungsschutz (BABS) die Moglichkeit erhalten, Daten
zu erheben, um die Wirksamkeit der getroffenen Massnahmen zu Gberpriifen und gegebenenfalls
weitere Schritte einzuleiten.

2.1.6 Am 1. Juni 2017 sind das totalrevidierte Landesversorgungsgesetz und die Verord-
nung Uber die wirtschaftliche Landesversorgung vom 10. Mai 2017 (VWLV, SR 531.11) in Kraft
getreten. Die Modernisierung der bisherigen Gesetzesgrundlagen zielte darauf ab, den vielfaltigen
Anforderungen an eine zeitgemasse Krisenvorsorge weiterhin gentigen zu kénnen. Die starke Ver-
netzung der Wirtschaft im Zuge der Globalisierung und die hohe Dynamik moderner Versorgungs-
prozesse verlangen eine raschere Reaktion auf Stérungen. Bereits in Zeiten ungestorter Versor-
gung soll die wirtschaftliche Landesversorgung einen Beitrag zur Widerstandsfahigkeit von lebens-
wichtigen Versorgungsinfrastrukturen leisten. Unabhangig von den Ursachen soll sie bei drohen-
den oder bereits eingetretenen schweren Mangellagen, die das ganze Land betreffen, rasch und
gezielt eingreifen kénnen. Bewahrte Prinzipien und Instrumente der wirtschaftlichen Landesver-
sorgung, wie die Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft und Staat, das Subsidiaritats- und Mi-
lizprinzip oder die Pflichtlagerhaltung, wurden beibehalten. Die Wirtschaft soll sowohl bei der
Vorsorge als auch bei der Bewaltigung von Krisen weiterhin die zentrale Rolle Glbernehmen. Der
Bund soll unterstiitzend eingreifen und Unternehmen verpflichten kénnen, geeignete Massnah-
men zu treffen, sofern es die Situation erfordert. Freiwillige Massnahmen der Wirtschaft zur Star-
kung der Widerstandsfahigkeit haben aber grundséatzlich Vorrang.

2.1.7 Ende 2023 gab der Bundesrat eine Teilvision des Landesversorgungsgesetz in die
Vernehmlassung. Das Grundprinzip des Landesversorgungsrechts, die Subsidiaritat staatlichen
Handelns, soll nicht angetastet werden. Die Rechtsanwendung wahrend den Krisenlagen seit
2017 hatte aber gezeigt, dass weitere Verbesserungen auf struktureller, organisatorischer wie
auch materieller Ebene notwendig sind. Gemeinsam mit den Kantonen und der Wirtschaft wurden
die verschiedenen Handlungsfelder bearbeitet. Der Interventionszeitpunkt soll klarer definiert
werden, damit Massnahmen ergriffen werden kénnen, wenn eine schwere Mangellage «unmittel-
bar» droht. Sodann sollen Organisation und Funktionsweise der wirtschaftlichen Landesversor-
gung verbessert werden. Schliesslich sollen mit der Einfiihrung von Ubertretungstatbestanden,
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die auch mittels dem vereinfachten Ordnungsbussenverfahren geahndet werden kdnnen, griffige
Sanktionsmoglichkeiten vorgesehen werden.

Am 19. Februar 2025 hat das Bundesparlament eine vorgezogene organisationsrechtliche Ande-
rung des Landesversorgungsgesetzes vorgenommen. Die Stelle des nebenamtlichen Delegierten
fir wirtschaftliche Landesversorgung wurde in ein unbefristetes Vollamt umgewandelt, dem auch
die Leitung des Bundesamts fiir wirtschaftliche Landesversorgung bertragen wurde. Nach einer
langeren Phase der Belastung und Reorganisation sollten damit klare Verhaltnisse in der Leitung
der wirtschaftliche Landesversorgung geschaffen und weitere Verzégerungen vermieden werden.
Die weiteren Anderungen aus dem umfassenden Revisionspaket hat der Bundesrat am 12. No-
vember 2025 mit der Botschaft zur Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes zuhanden des
Bundesparlaments verabschiedet.

2.2 Kulturgiterschutz

2.2.1 Aus den Zerstérungen im zweiten Weltkrieg reifte die Erkenntnis, dass auch das
Kulturgut der Menschheit der Vernichtung durch bewaffnete Konflikte ausgesetzt war und beson-
deren Schutz verdiente, um die nationale Identitat zu bewahren. Daraus resultierte das Haager
Abkommen fiir den Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten vom 14. Mai 1952, wel-
chem die Schweiz zehn Jahre spater beitrat. Im Jahre 1966 erliess der Bund das erste Kulturgi-
terschutzgesetz als besonderer Sektor des Zivilschutzes. Als Schutzmassnahmen wurden insbe-
sondere Sicherstellungsdokumente und Sicherheitskopien sowie bauliche Massnahmen fir be-
wegliche Schutzglter (Kulturglterschutzraume) und weitere Vorkehrungen fiir unbewegliche
Schutzglter vorgesehen.

2.2.2 Am 1. Januar 2016 traten das totalrevidierte Kulturgiiterschutzgesetz und die zu-
gehdrige Verordnung Gber den Schutz der Kulturglter bei bewaffneten Konflikten, bei Katastro-
phen und in Notlagen vom 29. Oktober 2014 (KGSV, SR 520.31) in Kraft. Die neue Kulturgiter-
schutzgesetzgebung brachte im Wesentlichen eine thematische Erweiterung des Kulturglter-
schutzes mit sich, welche nicht mehr nur auf bewaffnete Konflikte ausgerichtet war, sondern
gleich wie der Bevolkerungs- und Zivilschutz auch auf Katastrophen und Notlagen. Zudem wur-
den die Regelungen des Zweiten Protokolls zum Haager Abkommen von 1954 fiir den Schutz von
Kulturgut bei bewaffneten Konflikten umgesetzt, was hauptsachlich die Einfihrung von Ber-
gungsorten betrifft. Als Bergungsort gilt eine geschiitzte Raumlichkeit, die der Bund zur voriiber-
gehenden treuhénderischen Aufbewahrung von beweglichen Kulturgitern, die einen Teil des kul-
turellen Erbes eines Staates darstellen und in ihrem Eigentiimer- oder Besitzerstaat akut geféhr-
det sind, fir eine begrenzte Zeit zur Verfigung stellen kann.

3. Grundziige der Vorlage
3.1 Totalrevision

3.1.1 Bereits mit RRB Nr. 1251 vom 20. Dezember 2011 hatte der Regierungsrat das
Sicherheitsdepartement mit der Vorbereitung einer Teilrevision des Gesetzes iber den Bevolke-
rungsschutz und den Zivilschutz sowie der Vollzugsvorschriften beauftragt. Gleichzeitig traf er
aufgrund der Teilrevision der bundesrechtlichen Revision des Bevoélkerungs- und Zivilschutzgeset-
zes von 2011 eine Ubergangsregelung, wonach neue Ersatzbeitrage kiinftig vom Kanton bezogen,
verwaltet und zur Verwendung freigegeben werden, wahrend die altrechtlichen Ersatzbeitrage bei
den Gemeinden verbleiben und aufzubrauchen sind, bevor kantonale Ersatzbeitrage beansprucht
werden kénnen. Das Gesetzgebungsvorhaben wurde in der Folge sistiert, da der Bund mit den
Kantonen die Ausarbeitung der Strategie Bevdlkerungsschutz und Zivilschutz 2015+ in Angriff
nahm. Nachdem der Bund die Absicht zur Totalrevision der Bundesgesetzgebung tiber den Bevdl-
kerungs- und Zivilschutz bekannt gegeben hatte, wurde die Revision des kantonalen Rechts noch-
mals aufgeschoben.
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3.1.2 Diein den letzten 15 Jahren auf Bundesebene im Bereich des Bevdlkerungs-, Zivil-
und Kulturgiterschutzes sowie der wirtschaftlichen Landesversorgung erfolgten Rechtsentwick-
lungen, die teilweise noch nicht abgeschlossen sind, bedingen eine gesamthafte Harmonisierung
und Aktualisierung des kantonalen Gesetzes tber den Bevdlkerungsschutz und den Zivilschutz.
Bei der Totalrevision des Bundesgesetzes liber den Bevdlkerungsschutz und den Zivilschutz hat-
ten sich zahlreiche Kantone fiir eine Aufteilung der Vorlage in zwei Gesetze ausgesprochen. Der
Bund hat jedoch an seiner Konzeption festgehalten, weil bestehende Abhangigkeiten, unter ande-
rem bei den Schutzbauten oder den Alarmierungs- und Telekommunikationssystemen, im Rah-
men eines einheitlichen Gesetzes besser dargestellt werden kdnnen. Der innere Zusammenhang
zwischen der Rahmengesetzgebung zum Bevolkerungsschutz als Verbundsystem und der Einbet-
tung des Zivilschutzes als Partnerorganisation bliebt damit ebenfalls gewahrt. Die gleichen Uber-
legungen fiihren dazu, das kantonale Gesetz iber den Bevélkerungsschutz und Zivilschutz nicht
aufzuteilen, umso mehr, als der Kulturgiiterschutz im Wesentlichen als Spezialaufgabe beim Zi-
vilschutz angebunden bleiben soll. Schliesslich soll in dieser Kodifikation auch die wirtschaftli-
che Landesversorgung auf Gesetzesstufe verankert werden. Wie bis anhin werden die Beziige zu
den Spezialgesetzgebungen der Partnerorganisationen, insbesondere die Polizei-, Feuerschutz-
und Gesundheitsgesetzgebung, geschaffen.

3.1.3 Die Corona-Pandemie, die Energiekrise, Versorgungsabhangigkeiten und Ressour-
cenknappheiten, Cyberangriffe, die Risiken und Folgen des Klimawandels, aber auch wetter- und
naturbedingte Gefahrdungen gaben Anlass, die kantonalen und kommunalen Strukturen und Ab-
laufe bei der Bewaltigung von besonderen und ausserordentlichen Lagen, organisatorisch, inhalt-
lich und systematisch zu Gberprifen und im Rahmen der Revision des Bevdlkerungs- und Zivil-
schutzgesetzes zu optimieren. Die Nachfiihrung der bundesrechtlichen Neuordnung im Bevdlke-
rungs- und Zivilschutz, im Kulturglterschutz und bei der wirtschaftlichen Landesversorgung wie
auch die Aktualisierung und Neuausrichtung der in der kantonalen Gesetzgebungskompetenz lie-
genden Belange flihrten zur Erkenntnis, dass die erforderlichen umfassenden Anpassungen mit-
tels einer Totalrevision anzugehen sind. Bei dieser Gelegenheit soll auch die Systematik und Ein-
ordnung der Regelungsthemen optimiert werden.

3.2 Bevolkerungsschutz
3.2.1 Risiko- und Krisenmanagement

In Beantwortung des Postulats P 1/22 hatte der Regierungsrat ausgefiihrt, dass bei der Krisenbe-
waltigung wahrend der Corona-Pandemie Erfahrungen gesammelt werden konnten und es gelte,
Verbesserungen im Krisenmanagement vorzunehmen (RRB Nr. 600 vom 23. August 2022). In
der Folge hat der Regierungsrat einen Evaluationsbericht in Auftrag gegeben, welchen er dem
Kantonsrat mit RRB Nr. 260 vom 9. April 2024 vorgelegt hat. Dieser Bericht hat dem Regie-
rungsrat attestiert, dass die zustandigen Stellen im Kanton trotz der herausfordernden Krisensitu-
ation, welche mit vielen Unsicherheiten behaftet war, meist geeignete Massnahmen ergriffen und
umgesetzt haben. Positiv hervorgehoben wurden der ausserordentliche Einsatz vieler verwaltungs-
interner und -externer Akteure aus dem Gesundheits-, Wirtschafts-, Bildungs- und Sicherheitsbe-
reich und die «kurzen Wege» in der Verwaltung. Dank diesem hohen Engagement und informeller
Kommunikation hatten Defizite ausgeglichen werden kénnen. Es habe aber an einer stabilen, de-
partementsibergreifenden Krisenorganisation mit weitreichenden Kompetenzen gefehlt. Es habe
zwar rechtliche Grundlagen fir die Bewaltigung der Ausnahmesituation gegeben, diese seien aber
nicht ausreichend auf die Pandemie ausgelegt gewesen. Ein Hauptkritikpunkt war die unter-
schiedliche Qualitat in der verwaltungsinternen Kommunikation und gegenlber der Bevolkerung.
Es habe gegenlber der Bevdlkerung ein «Gesicht» gefehlt, welches die kantonalen Vorgaben des
Bundes und des Kantons gegeniiber der Bevdlkerung vertrat. Daraus resultierten folgende allge-
meine Empfehlungen:
— Steuerung und Flhrungsunterstiitzung fir Krisen und die Integration von Querschnittsaufga-
ben mussen klar geregelt sein.
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— Der Kommunikationsfluss und die Zusammenarbeit innerhalb der Verwaltung missen verbes-
sert werden.

— Der Regierungsrat muss sichtbarer fithren und die Information gegeniiber der Bevélkerung ge-
starkt werden.

— Es sollen regelmassig Ubungen von Krisensituationen unter der Leitung des Kantonalen Fiih-
rungsstabes (KFS) durchgefiihrt werden. Die Krisenbewaltigung soll aber nicht nur innerhalb
der Grundstruktur des KFS getibt werden. Vielmehr sollen weitere verwaltungsinterne und -ex-
terne Stellen einbezogen werden.

Der Kantonsrat hat von dieser Berichterstattung und den Empfehlungen am 22. Mai 2024 zu-

stimmend Kenntnis genommen.

Am 28. Mai 2024 beschloss der Regierungsrat zudem eine Totalrevision der Geschaftsordnung

(GORR, SRZ 143.112, vgl. RRB Nr. 410/2024). Furr den Sonderstab, der sich wahrend der

Corona-Pandemie, aber auch bei der Energiekrise und beim Ukrainekrieg bewahrt hatte, wurde

eine verbindliche Rechtsgrundlage geschaffen (§ 4 GORR). Mit der Einsetzung dieses Sondersta-

bes durch den Regierungsrat soll dem mit einer besonderen Herausforderung befassten Departe-
ment ein departementsiibergreifender Stab im Sinne einer Task Force zur Seite gestellt werden.

Der Sonderstab soll die Handlungsfahigkeit des Kantons verbessern, bevor die Flihrungsorganisa-

tion des Bevblkerungsschutzes zum Tragen kommt.

Bevolkerungsschutz ist Krisenschutz und Krisenbewaltigung. Die aus der Unternehmensfiihrung
stammenden Begriffe des Risiko- und Krisenmanagements sind auch zu einem Instrumentarium
der Staatsfiihrung geworden. Es geht darum, in einer institutionalisierten Fiihrungsorganisation
auf allen Staatsebenen in systematischen Strukturen und abgestimmten Prozessen Strategien,
Planungen und Massnahmen zur Vorsorge, Vermeidung, Einddmmung und Bewaltigung von Kri-
sensituationen zu entwickeln, umzusetzen, zu koordinieren, zu berwachen und zu evaluieren.
Die vorliegende Revision wird deshalb zum Anlass genommen, die Handlungsfahigkeit der Behor-
den zu starken, die Kompetenzen der kantonalen Fiihrungsorganisation mit den Schnittstellen zu
den ordentlichen Strukturen klarer zu regeln, die Aktualisierung der Geféahrdungsszenarien als
zentrale Planungsaufgabe zu verankern, die Ereignisbewaltigung im Verbundsystem und unter
Einbezug weiterer Akteure regelmassig zu beiben, die interne Kommunikation und Zusammenar-
beit zu optimieren und die externe Information transparenter und aktueller zu gestalten.

Die verdichteten Lebens- und Mobilitatsraume, die hoch technologisierten, interdependenten Ver-
sorgungs- und Wirtschaftsbereiche sowie die digitalisierten Datenbearbeitungs-, Kommunikations-
und Informationswege erhéhen die Verletzlichkeit von Gesellschaft, Wirtschaft und Staat erheb-
lich. Aber auch die Infrastrukturen des Bevodlkerungsschutzes selbst kdnnen im Ereignisfall emp-
findlich betroffen und damit die Einsatzfahigkeit der Mittel beeintrachtigt sein. Eine Aufgabe des
Bevolkerungsschutzes ist es auch, kritische Infrastrukturen, d. h. Einrichtungen und Dienstleis-
tungen, die flr das Funktionieren von Staat, Gesellschaft und Wirtschaft, von zentraler Bedeu-
tung sind, intakt zu halten oder wiederherzustellen. Dazu gehéren namentlich die Energie- und
Wasserversorgung, die Transport- und Verkehrsanlagen, die Telekommunikations- und Informati-
onstechnologie, das Gesundheitswesen und die Lebensmittelversorgung. Der Schutz kritischer
Infrastrukturen umfasst ein Risiko- und Krisenmanagement zur Identifikation und Bewertung der
Bedrohungen, die Implementierung von Sicherheitsvorkehrungen, eine Notfallplanung sowie
Massnahmen zur Resilienzsteigerung.

3.2.2 Partnerorganisationen

Das bewahrte Verbundsystem der Partnerorganisationen Zivilschutz, Polizei, Feuerwehr, Gesund-
heitswesen und technische Dienste muss mit Blick auf die wachsende Vielzahl von Herausforde-
rungen, die dynamischen Bedrohungsszenarien und die globale Entwicklung bei Gefahrdungen

und Ereignisketten noch wirksamer agieren und intervenieren kénnen. Die Partnerorganisationen
sind hierzu auf gut ausgebildetes Personal und ausreichende Ressourcen angewiesen. Die Rekru-
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tierung und Ausbildung von spezialisierten Einsatzkraften stellen eine kontinuierliche Herausfor-
derung dar. Vor diesem Hintergrund macht der Einsatz moderner Technologien den Bevdlkerungs-
schutz leistungsfahiger, was jedoch auch kontinuierliche Investitionen bedingt. Der technologi-
sche Wandel verandert gleichermassen die Arbeitsweise der Behérden, Fiihrungsorgane und Part-
nerorganisationen, was es in den Schulungen zu beriicksichtigen gilt. Die begrenzten personellen
Ressourcen und deren eingeschrankte Verfligharkeit machen die Einbindung weiterer Dritter un-
umganglich, um die Wirkungsweise der Massnahmen zum Schutz der Bevolkerung und ihrer Le-
bensgrundlagen zu erhéhen. Dabei spielen Freiwillige eine wichtige Rolle. Sie sind oft das Riick-
grat der Einsatzkrafte, da sie haufig bereits vor Ort sind. Um deren Engagement zu férdern, sollen
sie die Moglichkeit zur Schulung, zum Erhalt von Ausrlstungen oder auch zu finanziellen Abgel-
tungen erhalten.

Bereits nach dem bisherigen Recht konnten der Regierungsrat und die Gemeinderate mit privaten
Organisationen und Einzelpersonen ber deren Mitwirkung im Bevdlkerungsschutz die nétigen
Vertrége abschliessen. Neu verlangt das Bundesrecht zwingend eine Bestimmung im kantonalen
Recht Gber die Mitwirkung von Dritten im Bevoélkerungsschutz, wozu Nichtregierungsorganisatio-
nen, 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften, Transport-, Logistik- und Pharmaunternehmen, Ge-
werbe-, Industrie- und Landwirtschaftsbetriebe, die Wissenschaft, aber auch Privatpersonen ge-
zahlt werden kénnen. Die bisherige Regelung ist zu prazisieren und die Méglichkeit zu schaffen,
Dritte in dringenden Fallen zur Mitwirkung verpflichten zu kénnen.

Das Requisitionsrecht ist nicht nur fiir die Landesversorgung von zentraler Bedeutung, sondern
soll auch im Bevdlkerungsschutz starker als bisher, unter Wahrung rechtsstaatlicher Leitplanken
zum Schutz der Eigentumsgarantie, gesetzlich verankert werden, damit in besonderen und aus-
serordentlichen Lagen die erforderlichen Sachmittel und Infrastrukturen bereitgestellt werden
kénnen, wenn die staatlichen Mittel ausgeschdpft sind und private Mittel nicht einvernehmlich
zur Verfligung stehen.

3.2.3 Alarmierungs- und Kommunikationssysteme

Jederzeit kénnen die Schweiz oder Teile des Landes von natur-, technik- oder gesellschaftsbe-
dingten Katastrophen oder Notlagen heimgesucht werden, weshalb es im Bereich der Warnung,
Alarmierung und Information sowie bei der Kommunikation im Verbundsystem gilt, die bundes-
rechtlichen Aufgabenverschiebungen im kantonalen Recht abzubilden. Mit der vom Bundesparla-
ment im Dezember 2024 beschlossenen Verlangerung der Ubergangsfrist von Art. 99 BZG um
weitere vier Jahre bleiben die Kantone weiterhin fiir den Unterhalt und die stédndige Betriebsbe-
reitschaft der Sirenen zustandig, bis der Bund diese Aufgaben definitiv Gibernehmen wird.

Ist die Bevolkerung konkret gefahrdet, so ordnet die beim Bund oder im Kanton zustandige Stelle
die Alarmierung und die Verbreitung von Verhaltensanweisungen an. Das System fiir die Alarmie-
rung der Bevdlkerung basiert auf Bundes- und Kantonsnetzen (Netze der Armee und Sicherheits-
netz Funk der Schweiz, Polycom). Zudem bestehen alternative oder redundante Ubertragungsvek-
toren via Radio UKW/RDS oder mit kommerziellen Mobiltelefon-Netzen. Diese Systeme und Netze
garantieren, dass auch bei einem Ausfall von einzelnen Systemelementen die Alarmierung sicher-
gestellt bleibt. Das BABS legt die Anforderungen an die technischen Systeme zur Alarmierung der
Bevolkerung fest und erlasst Weisungen zu den Sirenen- und Systemtests. Nach der verlangerten
Ubergangsfrist finanziert der Bund die Sirenen und kiimmert sich um den Unterhalt und die Be-
triebsbereitschaft der zentralen Komponenten der technischen Systeme (Polyalert), mit denen die
Sirenen ferngesteuert und verwaltet werden.

Die Kantone sind zustandig fiir die Alarmierungsplanung und fiir die technischen Systeme zur
Warnung der Behérden. Zusammen mit den Gemeinden sorgen sie flir Einkauf, Installation und
Unterhalt sowie fiir die standige Betriebsbereitschaft der Sirenen, soweit sie nicht vom Bund
tbernommen werden. Die stationaren Sirenen kénnen heute ber eine Fernsteuerung (Polyalert)
zentral, in der Regel von der Kantonspolizei, ausgeldst werden. Daneben bleibt die Mdéglichkeit,
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die Sirenen an Ort und Stelle auszul6sen. Aufgrund der féderalistischen Struktur der Schweiz ist

nicht vorgesehen, dass alle Sirenen der Schweiz mit einem einzigen Knopfdruck ausgeldst werden

kdnnen. Die Aufgabenverteilung bei den Kommunikationssystemen ist nunmehr einheitlich ge-
staltet. Der Bund ist fiir die zentralen Komponenten der Kommunikationssysteme, fir die in sei-
nem Zustandigkeitsbereich liegenden dezentralen Komponenten sowie fiir deren Stromversor-
gungssicherheit zustandig. Die Kantone sind ihrerseits fiir die dezentralen Systeme und fir deren

Stromversorgungssicherheit verantwortlich.

— Das mobile Sicherheitsfunksystem Polycom als gemeinsames Kommunikationssystem unter
den Behorden und Organisationen fiir Rettung und Sicherheit (BORS) wurde in den Jahren
2001-2015 eingefiihrt und wird gegenwartig erneuert.

— Das im Aufbau befindliche nationale sichere Datenverbundsystem (SDVN) dient dem breitban-
digen, ausfallsicheren Daten- und Informationsaustausch zwischen den BORS und den Betrei-
bern kritischer Infrastrukturen. SDVN stellt vereinfacht ausgedriickt eine Hardware dar, welche
die Vernetzung zwischen den Bundesstellen, Kantonen und Betreibern von kritischen Infra-
strukturen auch im Fall einer langer andauernden Strommangellage oder beim Ausfall von
Strom oder Kommunikationsnetzen sicherstellen soll.

— Das mobile breitbandige Sicherheitskommunikationssystem soll den BORS erméglichen, auch
an Orten ohne &ffentliche drahtlose Netzsysteme (d. h. in «Funkléchern») mittels Breitband-
systemen Daten auszutauschen.

— Verschiedene Kantone bzw. deren Partnerorganisationen betreiben eigene elektronische Fiih-
rungssysteme, welche unter anderem eine Lagedarstellung ermdglichen.

— Fur Katastrophen und Notlagen von nationaler Tragweite fehlte es bis anhin an der Moéglichkeit
kantonsibergreifender Lagedarstellungen. Dieses Problem kann nun mit dem nationalen Lage-
verbundsystem behoben werden.

3.3 Zivilschutz

Bereits seit der Teilrevision vom 17. Juni 2011 sah das Bundesgesetz (iber den Bevolkerungs-
schutz und den Zivilschutz vor, dass die Ersatzbeitrage bei den Schutzbauten nicht mehr durch
die Gemeinden, sondern durch den Kanton zu verwalten sind. Im zu revidierenden Gesetz wird
nun eine neue Regelung Uber die Zustandigkeit des Kantons zum Einzug und zur Verwaltung der
Ersatzbeitrage eingeflihrt, wodurch die vom Regierungsrat mit RRB Nr. 1251 vom 20. Dezember
2011 angeordnete Ubergangsregelung abgeldst werden kann. Gleichzeitig sind auch die Verwen-
dungszwecke an die restriktiveren Bundesvorgaben anzupassen. Des Weiteren soll die Zuwei-
sungsplanung beim Kanton angesiedelt sein.

Die kantonale Zivilschutzorganisation soll klarer strukturiert und auf den Umstand ausgerichtet
werden, dass sich die Auswirkungen von Ereignissen nicht mehr értlich eindammen lassen und
deren Bewaltigung lbergeordnet gesteuert und mit geblindelten Kraften und Mitteln angegangen
werden muss. Die Regelungen tber Ausbildung, Ausriistung, Aufgaben und Einsatz der Schutz-
dienstpflichtigen werden ebenfalls neu gefasst bzw. prazisiert.

3.4 Kulturgiiterschutz

Der Kulturglterschutz stellt wie bis anhin eine besondere Aufgabe des Zivilschutzes dar (Art. 28
Abs. 1 Bst. e BZG). Er wird im neuen kantonalen Gesetz aber in einem eigenstandigen Haupttitel
geregelt, da sich die betreffenden Bestimmungen schlecht bei den tbrigen Regelungen zum Zivil-
schutz einordnen lassen, aber auch nicht den Umfang flr einen eigenstandigen Erlass aufweisen.
Thematisch passen die auf Ereignisse des Bevdlkerungsschutzes ausgelegten Schutzmassnahmen
fir bewegliche und unbewegliche Kulturglter auch nicht in das Gesetz iber die Denkmalpflege
und Archaologie vom 6. Februar 2019 (Denkmalschutzgesetz, DSG, SRSZ 720.100), wenngleich
es hier aufgrund der Inventarisierung und des Schutzbedarfs gewisse Bezlige gibt. Die Einord-
nung des Kulturgiiterschutzes im Bevélkerungs- und Zivilschutzgesetz entspricht im Ubrigen auch
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der gesetzlichen Systematik in anderen Kantonen, welche den Kulturgiterschutz ebenfalls nicht
in einem eigenstandigen Gesetz geregelt haben (u.a. Freiburg, Nidwalden oder Zug).

Der kantonale Regelungsbedarf beim Kulturgiterschutz besteht im Wesentlichen darin, die bishe-
rigen Regelungen an das neue Bundesrecht anzupassen, Zustandigkeits- und Zusammenarbeits-
fragen zu klaren, die Schnittstellen zum Denkmalschutzrecht zu harmonisieren und die Finanzie-
rung der Kulturgiterschutzmassnahmen auf eine klare Rechtsgrundlage zu stellen. Dafiir werden
einerseits neue Grundsatzbestimmungen aufgestellt. Andererseits werden Regelungen der bisheri-
gen Vollzugsverordnung, welche aufgrund ihrer Wichtigkeit Gesetzesrang haben, in das neue Ge-
setz verschoben.

3.5 Versorgungssicherheit

Am 17. Juni 2016 hat der Bund das totalrevidierte Landesversorgungsgesetz erlassen. Die wirt-
schaftliche Landesversorgung ist primar Aufgabe der Wirtschaft (Art. 3 Abs. 1 LVG). Fir den Fall
machtpolitischer oder kriegerischer Bedrohungen sowie in schweren Mangellage haben der Bund
und nétigenfalls auch Kantone die erforderlichen Massnahmen zu treffen (Art. 3 Abs. 2 LVG). Die
Kantone haben organisatorische Vorschriften hinsichtlich der ihnen (bertragenen Aufgaben zu er-
lassen und die erforderlichen Organe zu bestellen (Art. 59 Abs. 1 LVG). Erlasst ein Kanton die
notwendigen Ausfiihrungsbestimmungen nicht rechtzeitig, so trifft der Bundesrat auf dem Verord-
nungsweg die vorlaufigen Anordnungen (Abs. 2). Er beaufsichtigt zudem den Vollzug durch die
Kantone und handelt im Einzelfall anstelle eines sdumigen Kantons auf dessen Kosten (Abs. 3).
Ziel der noch pendenten Teilrevision des Landesversorgungsgesetzes neben den bereits beschlos-
senen organisatorischen Massnahmen ist es, die Funktionsweise der wirtschaftlichen Landesver-
sorgung zu starken und insbesondere auch den Erfahrungen aus der drohenden Strommangellage
im Winter 2022/2023 Rechnung zu tragen. Die Kantone sollen wie bis anhin zur Mitarbeit und
Durchfihrung der erforderlichen Massnahmen bei einer schweren Mangellage herangezogen wer-
den. Art. 3 Abs. 2 und 3 VE-LW unterscheidennun zwischen Vorbereitungs- und Interventions-
massnahmen. Der vorerwahnte Art. 59 LVG bleibt unverandert. Fir die Kantone und Gemeinden
ergeben sich daraus keine neuen materiellen Pflichten oder Aufgaben. Hingegen sollen sie sich
im Gesetzesvollzug und bei den Vorbereitungsmassnahmen stérker einbringen.

Zwar besteht auf Bundesebene keine direkte Schnittstellenregelung zur Bevdlkerungs- und Zivil-
schutzgesetzgebung, jedoch kénnen Ereignisse des Bevdlkerungsschutzes zu einer schweren Man-
gellage fihren und es kénnen kritische Infrastrukturen oder systemrelevante Betriebe der Landes-
versorgung davon betroffen sein und damit eine Zusammenarbeit der Stellen der Landesversor-
gung mit den Partnerorganisationen des Bevolkerungsschutzes und der Armee unabdingbar sein.
Den Kantonen steht es frei, wie sie die Ausfiihrungsbestimmungen zum Landesversorgungsgesetz
in ihr Recht integrieren. Verschiedene Kantone haben die Ausfiihrungsbestimmungen in ihre Be-
vOlkerungsschutzgesetzgebung aufgenommen (Schaffhausen, Bern, Aargau, Thurgau, Freiburg,
Basel-Landschaft). Andere Kantone haben hierzu ein eigenstédndiges Gesetz geschaffen (Nidwal-
den, Glarus, Luzern, Graubiinden, St. Gallen) oder wie der Kanton Schwyz bisher nur eine Voll-
zugsverordnung erlassen (Zirich, Zug, Basel-Stadt, Appenzell-Innerrhoden).

Systematisch eingeordnet ist die kantonale Vollzugsverordnung zum Bundesgesetz iber die wirt-
schaftliche Landesversorgung vom 9. Marz 2004 (SRSZ 514.211) in der Gesetzsammlung im
Band Verteidigung und Bevdlkerungsschutz. Sie wurde noch nicht an das neue Landesversor-
gungsgesetz angepasst. Im Rahmen der vorliegenden Totalrevision sollen die grundsatzlichen
Ausfiihrungsbestimmungen zum Landesversorgungsgesetz auf Gesetzesstufe verankert und nach-
gelagert auch das Verordnungsrecht aktualisiert und in die Vollzugsverordnung zum Bevoélkerungs-
und Zivilschutzgesetz berfiihrt werden.
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4. Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens

[...]

5. Erlduterungen zu den einzelnen Bestimmungen

/ngress

Die kantonalen Gesetzgebungskompetenzen ergeben sich einerseits aus der verfassungsmassigen
Kompetenzordnung zwischen Bund und Kantonen im Bevélkerungsschutz (Art. 57 BV) sowie aus
den kantonalen Vollzugskompetenzen beim Zivil- und Kulturglterschutz (Art. 61 BV) und bei der
wirtschaftlichen Landesversorgung (Art. 102 BV). Die Gewahrleistung der Sicherheit der Bevolke-
rung und die Aufrechterhaltung der &ffentlichen Ordnung sind auch im kantonalen Verfassungs-
recht grundlegende Staatstatigkeiten (vgl. § 13 der Kantonsverfassung vom 24. November 2010,
KV, SRSZ 100.100).

Gestltzt auf das Bundesgesetz (iber den Bevdlkerungsschutz und den Zivilschutz sowie das Kern-
energiegesetz vom 21. Marz 2003 (SR 732.1) hat der Bundesrat die Verordnung ber den Not-
fallschutz in der Umgebung von Kernanlagen vom 14. November 2018 (Notfallschutzverordnung,
NFSV, SR 732.33) erlassen. Diese verpflichtet auch die Kantone, auf deren Gebiet sich keine
Kernanlagen befinden, den Notfallschutz bei Ereignissen in schweizerischen Kernanlagen, bei de-
nen eine erhebliche Freisetzung von Radioaktivitat nicht ausgeschlossen werden kann, vorsorglich
zu planen und vorzubereiten (vgl. Art. 13 Abs. 2 NFSV).

Diese Notfallschutzmassnahmen werden im Rahmen des Bevdlkerungsschutzes im vorliegenden
Gesetz bzw. den Ausfihrungsbestimmungen verankert. Der ordentliche Vollzug zur bundesrechtli-
chen Strahlenschutzgesetzgebung richtet sich nach dem kantonalen Gesundheits- und Umwelt-
schutzrecht, soweit es sich nicht um ein Ereignis des Bevélkerungsschutzes handelt.

Die Erlasskompetenzen im Ingress des neuen Gesetzes werden somit aufgrund der neuen Bundes-
gesetzgebung aktualisiert und erweitert.

Erlasstitel

Der bisherige Titel «Gesetz (iber den Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz» wird kinftig in ver-
einfachter Form wiedergegeben. Es kdnnen nicht alle Regelungsbereiche im Erlasstitel abgebildet
werden. Sie ergeben sich aus dem Ingress und § 1.

I. Allgemeine Bestimmungen

§1 Gegenstand und Geltungsbereich

Der Regelungsgegenstand geméass dem bisherigen § 1 GBZ wird prazisiert, erganzt und mit Blick
auf die Erlassstruktur Gbersichtlicher dargestellt.

Abs. 1 nennt die Regelungsgegenstéande auf den drei Staatsebenen. Es geht somit um die Zustéan-
digkeiten von Kanton, Bezirken und Gemeinden in den Bereichen Bevodlkerungs-, Zivil- und Kul-
turgliterschutz sowie bei der wirtschaftlichen Landesversorgung.

Abs. 2 definiert den persdnlichen Geltungsbereich des Gesetzes:
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— Es sind dies zentral die Partnerorganisationen im Verbundsystem des Bevolkerungsschutzes
(vgl. § 14 E-GBZ). Ihre Aufgaben, Organisation und Finanzierung richten sich weiterhin nach
den flr sie massgebenden Spezialgesetzgebungen (u.a. Polizeigesetz vom 22. Marz 2000,
PolG, SRSZ 520.110; Feuerschutzgesetz vom 12. Dezember 2012, FSG, SRSZ 530.110; Ge-
sundheitsgesetz vom 16. Oktober 2002, GesG, SRSZ 571.110), soweit das vorliegende Gesetz
flir sie nichts Besonderes, namentlich beziiglich ihrer Zusammenarbeit, bestimmt.

— Gemass Art. 3 Abs. 3 BZG kénnen zur Vorsorge und Ereignisbewaltigung im Bevolkerungs-
schutz weitere Stellen und Organisationen insbesondere Behoérden, Unternehmen und Nichtre-
gierungsorganisationen, beigezogen werden. Eine analoge Regelung soll auch im kantonalen
Recht verankert werden (vgl. § 16 E-GBZ). Die Erwahnung weiterer 6ffentlich-rechtlichen Kor-
perschaften stellt eine wichtige Prazisierung dar, da nebst den Kirchgemeinden auch Korpora-
tionen, Genossamen, Flurgenossenschaften unterstiitzende Akteure im Bereich des Bevélke-
rungs- und Zivilschutzes wie auch des Kulturgiiterschutzes und bei der Versorgungssicherheit
sein kdénnen.

§ 2  Begriffe

Das neue Gesetz nimmt mit Bezug auf Art. 2 BZG eine Begriffsbestimmung der Ereignisarten des

Bevoélkerungsschutzes vor. Fir die nationale Risikoanalyse von Katastrophen und Notlagen (KNS)

dient der Gefahrdungskatalog als Grundlage zur Auswahl der relevanten Geféahrdungen, die im Ri-

sikobericht des Bundesamts fiir Bevdlkerungsschutz vertieft analysiert werden. Fiir die ausge-
wahlten Gefahrdungen werden systematisch aufgebaute Gefahrdungsdossiers erstellt, in denen
die Intensitaten «erheblich», «gross» und «extrem» kurz skizziert und ein Szenario mit einer gros-
sen Intensitat ausfihrlich beschrieben werden.

Das Gesetz unterscheidet bei den Ereignisarten des Bevdlkerungsschutzes wie bis anhin zwischen

Notlage, Katastrophe und bewaffnetem Konflikt, nimmt aber neu auch Grossanlasse, Grossereig-

nisse und den Notstand auf (Abs. 1 Bst. a — f E-GBZ):

Als Grossanlass (Bst. a) gilt ein planbares, organisiertes, raumlich begrenztes Ereignis von er-
heblicher Tragweite (z. B. Eidgendssisches Schwingfest, internationaler Sportanlass).

— Ein Grossereignis (Bst. b) ist im Gegensatz zum Grossanlass ein ungeplantes Ereignis, das
zwar raumlich begrenzt ist, aber eine grosse Tragweite hat (z. B. Sturm, Grossbrand, Lawine,
Flugzeugabsturz). Das Brandereignis von Crans-Montana ware urspriinglich unter diese Katego-
rie gefallen.

— Die Notlage (Bst. ¢) ist ein Ereignis, welches sich aus einer natur-, technik- oder gesellschafts-
bedingten Gefahrdung ergibt und die bestehende Infrastruktur und Versorgung tberfordert. Der
Begriff der Notlage umfasst auch die schwere Mangellage im Bewirtschaftungsfall gemass Art.
2 Bst. b LVG.

— Eine Katastrophe (Bst. d) ist ein natur-, technik- oder gesellschaftsbedingtes Ereignis, mit ext-
remen Schaden und Auswirkungen (z. B. Orkan, grossflachige Uberschwemmung, Bergsturz,
Darre).

— Der Notstand (Bst. e) ist ein Ausnahmezustand, in welchem eine Notlage oder Katastrophe
Uber eine langere Zeit anhalt und sich extrem nachteilig auf die Bevolkerung auswirkt. Der
Notstand wird hierbei als Eskalationsstufe eines Ereignisses betrachtet, da er durch die Akti-
vierung besonderer staatlicher Massnahmen zur Bewaltigung auBergewdhnlicher Gefahren
kennzeichnet ist. In der Praxis bilden Notlage und Notstand Fortsetzungs- oder Eskalationsstu-
fen eines Ereignisses.

— Der bewaffnete Konflikt (Bst. f) ist ein Ereignis, bei dem organisierte Gewaltakte zwischen
Staaten oder Gruppen Menschen, Infrastruktur und 6ffentliche Ordnung geféhrden und
dadurch Notlagen oder Katastrophen auslésen kénnen. Der Begriff «<militarisch» ist deckungs-
gleich mit jener im BZG. Es handelt sich dabei um eine vom Bundesrecht vorgegebene Ereig-
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nisart, die samtliche Formen bewaffneter Konflikte umfasst, welche die innere Sicherheit be-
treffen. Damit sind alle Bedrohungen im Sinne von Art. 1 des Militérgesetzes vom 3. Februar
1995 (MG; SR 510.10) gemeint.

Ereignisse sind dynamisch und kdnnen ineinander Gbergehen oder sich gegenseitig auslésen. So
kann anhaltender Regen ein Hochwasser verursachen, das fiir eine einzelne Gemeinde zu einer
Notlage wird. Strassen werden unpassierbar und Rettungs- sowie Hilfseinsatze sind nur einge-
schrankt méglich. Kommt es zudem zu einem Ausfall der Stromversorgung, sind Pumpwerke und
andere kritische Infrastrukturen betroffen, was wiederum die Trinkwasserversorgung einschrankt.
In einem solchen Szenario kann ein zunachst lokales Ereignis schnell zu einer Katastrophe eska-
lieren, wenn die Auswirkungen auf die Versorgung und Sicherheit der Bevdlkerung nicht rechtzei-
tig gesteuert werden. Auch kann der Ausbruch einer hochansteckenden Krankheit die Gesund-
heitseinrichtungen stark belasten und eine Notlage auslsen. Gleichzeitig kdnnen Grossanlasse
oder Grossereignisse das Infektionsrisiko weiter erhéhen und die Situation verscharfen. Ausfalle
von medizinischem Personal und kritischer Infrastruktur fithren zu Stérungen in der Versorgung
mit Lebensmitteln, Medikamenten sowie Energie und Wasser. Wenn die Situation ausser Kon-
trolle gerat, kann sie einen Notstand herbeifiihren. Ebenso ist es aber auch méglich, dass ver-
schiedene Ereignisse parallel zueinander auftreten, ohne dass sie sich zwingend bedingen. So
kann wahrend einer Pandemie (Notlage/Notstand) gleichzeitig ein Hochwasser (Katastrophe)
stattfinden.

Eine zentrale Unterscheidung muss zwischen Ereignissen des Bevodlkerungsschutzes und polizeili-
chen Ereignissen vorgenommen werden, da sie sich in Ursache und Zielsetzung unterscheiden.
Bevoélkerungsschutzrelevante Ereignisse entstehen typischerweise durch Naturereignisse, techni-
sche Stérungen oder zivilisatorische Risiken und erfordern vor allem Massnahmen zur Rettung,
Versorgung und Schadensbewaltigung. Polizeiliche Ereignisse hingegen resultieren im Wesentli-
chen aus menschlichem Verhalten und machen Interventionen notwendig, um Ordnung, Sicher-
heit und Rechtsdurchsetzung sicherzustellen. Beide Bereiche weisen zwar Schnittstellen auf, ver-
folgen jedoch unterschiedliche Schutzziele.

Ebenfalls neu werden auf Gesetzesstufe in Abs. 2 Bst. a — ¢ E-GBZ die einzelnen Lagen unter-
schieden. Sie orientieren sich am Bundesrecht und an den Begriffsbestimmungen in § 3 der Ver-
ordnung lber die Gesamtleitung bei gemeinsamen Einsatzen der Blaulichtorganisationen vom 14.
Oktober 2014 [GELV; SRSZ 520.112]), wobei diese Verordnungsregelung im Zuge der Revision
des Vollzugsrechts noch auf das bergeordnete Recht abzustimmen sein wird (Unterscheidung
zwischen Ereignis und Lage, Abgrenzung zwischen gemeinsamen Einsatzen der Blaulichtorganisa-
tionen und Einsatzen als Partnerorganisationen im Verbundsystem).

— In der normalen Lage (Bst. a) reichen die ordentlichen Ablaufe und Mittel fiir die Bewaltigung
der anstehenden Aufgaben aus (z. B. bei einem Alltagsereignis wie dem Brand eines Gebau-
des, einer Massenkarambolage oder einem Explosionsungliick).

— In der besonderen Lage (Bst. b) kénnen einzelne Aufgaben im Rahmen der ordentlichen Zu-
stéandigkeiten und Ablaufen nicht mehr bewaltigt werden, weshalb die Verfahren gestrafft und
beim Mitteleinsatz Schwerpunkte gesetzt werden muissen (z. B. bei einem Grossereignis wie
einem Eisenbahnunglick, Flugzeugabsturz, Sturm oder Hochwasser). So léste der Kanton Wal-
lis beim Brandereignis von Crans-Montana eine besondere Lage aus, weil das Gesundheitssys-
tem mit der grossen Anzahl brandverletzter Personen génzlich lberfordert war und die Unter-
stlitzung anderer Kantone, des Bundes und des Auslandes in Anspruch genommen werden
musste.

— In ausserordentlichen Lagen (Bst. ¢) genligen in zahlreichen Sektoren der ¢ffentlichen Verwal-
tung die ordentlichen Abléufe und Mittel fir die Bewaltigung der anstehenden Aufgaben nicht
mehr (z. B. bei einer Katastrophe wie einem Erdbeben, einem Kernkraftwerkstérfall mit Frei-
setzung von Radioaktivitat, einem langeren Ausfall von Kommunikations- und Informatiknetz-
werken, einer Epidemie, Pandemie oder Tierseuche mit erheblichen Gesundheitsrisiken).
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In Abs. 3 wird fiir die Begriffe Kulturglter, Kulturglterschutzrdume und Bergungsort auf die Le-
galdefinitionen gemass Art. 2 KGSG verwiesen.

Il. Bevolkerungsschutz
§ 3 Politische Fihrung und Handlungsfahigkeit

Diese Regelung entspricht im Wesentlichen dem Inhalt von § 8 GBZ, wird aber neu unter die
grundlegenden, allgemeinen Bestimmungen genommen, da sie ibergeordnet auch hinsichtlich
der Versorgungssicherheit gilt:

— Gemass Abs. 1 bleibt die Gesamtverantwortung fiir die Sicherheit der Bevélkerung und das
Verbundsystem im Bevoélkerungsschutz weiterhin bei der zustandigen Exekutive (Regierungs-
rat, Bezirksrat, Gemeinderat).

— In Abs. 2 wird das Subsidiaritatsprinzip Gbernommen. Erganzend erfolgt ein Verweis auf die
spezialgesetzlichen Bestimmungen (ber die ordentliche bzw. ausserordentliche Handlungs-
und Beschlussféahigkeit der Behdrden. Es betrifft dies namentlich §§ 11, 12 Abs. 1 Bst. n, 31
sowie 47 der Geschéftsordnung des Kantonsrates vom 17. April 2019 (GOKR, SRSZ
142.110), § 11 des Gesetzes Uber die Organisation des Regierungsrates und der kantonalen
Verwaltung vom 27. November 1986 (Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz, RVOG,
SRSZ 143.110), § 74 des Gesetzes (iber die Organisation der Gemeinden und Bezirke vom
25. Oktober 2017 (Gemeindeorganisationsgesetz, GOG, SRSZ 152.110) sowie §§ 11, 15, 19,
25, 30, 138 des Justizgesetzes vom 18. November 2009 (JG, SRSZ 231.110). Weil diese
Bestimmungen teilweise bereits heute Regelungen tber die Beschlussfahigkeit in ausseror-
dentlichen Lagen enthalten, macht es aus Griinden der Systematik und Auffindbarkeit Sinn,
die bisherigen §§ 9 und 10 GBZ lber die Handlungsfahigkeit des Regierungsrates und der
Justizbehérden im Ausnahmefall in die jeweiligen Spezialgesetze zu transferieren (vgl. nachfol-
gende Anderungen des bisherigen Rechts).

— Abs. 3 bringt das Recht- und Verhaltnismassigkeitsprinzip zum Ausdruck. Abweichungen von
den ordentlichen Zustandigkeiten, Verfahren und Ressourcen sind nur in einer besonderen
oder ausserordentlichen Lage hinzunehmen, mit dem Ziel baldméglichst wieder die Normal-
lage herstellen zu kdnnen.

§4 Notstand und Notrecht
a) Notstand

Der Notstand wird neu in § 2 Abs. 1 Bst. e E-GBZ definiert. Um die Handlungsfahigkeit von kan-
tonalen oder kommunalen Behérden der Legislative und der Exekutive nicht nur im Alltag, son-
dern auch im Ausnahmezustand sicherzustellen, ist der Regierungsrat im Ereignisfall zur Feststel-
lung des Notstands befugt (Abs. 1 Bst. a). Er bezeichnet zudem die im Notstand betroffenen Be-
reiche sowie Gebiete und informiert die Bevdlkerung in geeigneter Form (Abs. 1 Bst. b und ¢ E-
GBZ; vgl. dazu auch §§ 7 und 18 E-GBZ). Kann die Lage wieder mit den ordentlichen Mitteln be-
waltigt werden, erfolgt unverziiglich die Aufhebung des Notstands (Abs. 2). Damit die demokrati-
schen und rechtsstaatlichen Grundstrukturen nicht mittels der Begriindung des Notstandes unter-
wandert werden kénnen, ist der Regierungsrat gegenliber dem Kantonsrat rechenschaftspflichtig
(Abs. 3).

§ 5 b) Notrecht
§ 62 Abs. 1 KV sieht vor, dass der Regierungsrat ohne gesetzliche Grundlage Verordnungen erlas-
sen oder Massnahmen ergreifen kann, um eingetretenen oder unmittelbar drohenden schwerwie-

genden Stérungen der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit sowie sozialen Notstanden zu begeg-
nen. Die Feststellung des Notstands gemass § 4 E-GBZ ist eine unabdingbare Voraussetzung zur
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Auslibung der verfassungsmassigen Notrechtskompetenz. Der Erlass von Notrecht kann erforder-
lich werden, wenn eine anhaltende Katastrophe oder Notlage zu erheblichen Schaden und Ausfal-
len fihrt, die mit den ordentlichen Mitteln und unter Beachtung der ordentlichen Strukturen und
Verfahren nicht mehr wirksam behoben werden kdnnen. Das Gesetz rdumt dem Regierungsrat
dann die Moglichkeit ein, bestehende Erlasse einstweilen ausser Kraft zu setzen und an deren
Stelle Notverordnungen zu erlassen. Sobald der Notstand aufgehoben werden kann, verliert das
Notrecht zugunsten des ordentlichen Rechts automatisch seine Giltigkeit.

Mit den neuen Gesetzesbestimmungen von §§ 4und 5 E-GBZ werden klare Voraussetzungen zum
Erlass und Bestand von Notrecht geschaffen, das sich immer am Schutz der Bevdlkerung und an
der verfassungsmassigen Ordnung zu orientieren hat. Es gilt im Ereignisfall einen Ausgleich zwi-
schen den widerstrebenden Interessen zu schaffen: Auf der einen Seite missen kurzfristig klare
und verbindliche Regeln getroffen werden kénnen, die es erlauben, rasch und situativ die notwen-
digen Massnahmen zum Schutz der Bevdlkerung zu ergreifen. Auf der anderen Seite muss den
Prinzipien eines demokratischen Rechtsstaates, so etwa die vom Gesetzgeber bestimmten Zustan-
digkeiten und Verfahren, auch bei einem Notstand mdéglichst Nachachtung verschaffen werden.

§6 Kanton
a) Grundsatze

In § 6 E-GBZ wird die bisherige Regelung von § 4 GBZ aufgenommen, jedoch neu strukturiert

und redaktionell optimiert:

— Abs. 1: Haupttrager des Bevdlkerungsschutzes ist der Kanton.

— Abs. 2: Der Kanton ist fiir die Vorsorgeplanung und die Bereitstellung der personellen, sachli-
chen und finanziellen Mittel zur Bewaltigung des Ereignisses und zur Versorgung der Betroffe-
nen verantwortlich.

— Abs. 3: Die Unterstiitzung der Bezirke und Gemeinden wie auch der subsidiare Riickhalt des
Kantons werden hier zusammengefasst (bisheriger § 4 Abs. 1 und 2 GBZ, vgl. dazu den dama-
ligen RRB Nr. 1641 vom 30. November 2004, Bericht zum Gesetz (iber den Bevdlkerungs-
schutz und den Zivilschutz).

Die medizinische und psychologische Versorgung der Betroffenen (bisheriger § 4 Abs. 3 GBZ)
ergibt sich bereits aus der Gesundheitsgesetzgebung und ist bei den Grundsatzen nicht spezifisch
zu erwahnen, zumal es hier um die Versorgung mit allen lebensnotwendigen Giitern geht, also
auch um Unterklinfte, Wasser, Energie und Lebensmittel.

§7 b) Regierungsrat

Die dem Regierungsrat zugewiesenen, hauptsachlichen Aufgaben im Bevdlkerungsschutz werden
neu Ubersichtlich in einer Bestimmung auf Gesetzesstufe zusammengefasst und aufgezahlt (vgl.
auch bisheriger § 3 VWzGBZ). Der Regierungsrat tragt die Gesamtverantwortung fir den
Bevolkerungsschutz und ist insbesondere fir folgende Aufgaben zustandig:

— Bst. aund b: Er ist fiir die Bildung und Einsetzung des kantonalen Fiihrungsstabes und Ernen-
nung des Stabschefs zustandig. Diese Regelung entspricht dem bisherigen § 11 Abs. 2 GBZ.

— Bst. c: Er ist auch fir die Bereitstellung der erforderlichen personellen, sachlichen und finan-
ziellen Mittel zur Vorsorge und Ereignisbewaltigung verantwortlich.

— Bst. d: Der Regierungsrat stellt die besondere und ausserordentliche Lage fest. Er trifft unter
Vorbehalt der Zusténdigkeiten des Bundes in einer besonderen oder ausserordentlichen Lage
die notwendigen und angemessenen Anordnungen flir Schutz-, Rettungs- und Sicherungs-
massnahmen.

— Bst. f: Der Regierungsrat hat die Verantwortung zur Umsetzung der Vorgaben des Bundes bei
einem bewaffneten Konflikt.
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— Bst. f: Der Regierungsrat ist in der Art und Weise des gewahlten Kommunikationsmittels an
sich frei (vgl. §°18 E-GBZ). Je nach Ereignis und Lage erfolgt die Information der Bevdlkerung
durch den kantonalen Fiihrungsstab oder den Regierungsrat. Wichtig ist jedoch die rasche Ori-
entierung der Bevolkerung (iber ereignisbedingte Entscheide und wesentliche Entwicklungen.
Damit kommt ebenfalls die strategische Flihrungsverantwortung des Regierungsrats im Ereig-
nisfall zum Ausdruck.

— Bst. g: Der Regierungsrat bt die Oberaufsicht {iber die regionalen Fiihrungsstabe aus. Die
Vereinbarungen lber deren Organisation und Aufgaben sind dem Regierungsrat zur Genehmi-
gung zu unterbreiten.

— Bst. h: Diese Bestimmung betrifft priméar die Vorsorge und Planung. Der Regierungsrat ist zum
Abschluss bedeutsamer, (iber operative Belange hinausgehende Vereinbarungen mit anderen
Kantonen und dem Bund Uber die Zusammenarbeit im Bevdlkerungsschutz zusténdig. Diese
Regelung entspricht dem bisherigen § 2 GBZ. Vorbehalten bleiben §§ 49 Abs. 1 Bst. ¢ und 59
Abs. 2 KV.

§8 Departement

Neu werden die Kompetenzen des zustandigen Departementes in § 8 E-GBZ geregelt. Es tbt im
Auftrag des Regierungsrates die Aufsicht aus (Abs. 1) und erfiillt weitere spezifische Aufgaben
(Abs. 2):

Es ist fir die Koordination und Zusammenarbeit der zustandigen Behérden, Amtsstellen und Drit-
ten, fir die Erstellung der Gefahrdungsanalyse, die Erstellung und Umsetzung des Massnahmen-
plans fiir die Vorsorge und Ereignisbewaltigung sowie fiir die Bereitstellung der notwendigen Fih-
rungsstrukturen und -einrichtungen verantwortlich (Bst. a — d).

Bst. e nimmt den bisherigen § 6 Abs. 1 GBZ auf, wonach fiir die Regelung der Aus- und Weiter-
bildung der Flilhrungsstédbe das Departement verantwortlich ist. Fir die Aus- und Weiterbildung
der kantonalen Fiihrungsstabe stellt der Bund entsprechende Ausbildungsangebote sicher und
tragt dafir die Kosten (Art. 22 Abs. 2 und 26 Abs. 1 BZG sowie Art. 53 Abs. 2 Bst. a BevSV; Er-
lauterungen zur Verordnung Gber den Bevdlkerungsschutz, S. 25). Fir Ausbildungsangebote fiir
die regionalen Fiihrungsstabe ist der Kanton zustandig, woflr er auch die Kosten tragt (Art. 22
Abs. 2 BZG e contrario, BBl 2019 521 Botschaft zur Totalrevision des Bevélkerungs- und Zivil-
schutzgesetzes zu Art. 22 Abs. 4 BZG; Art. 53 Abs. 4 BevSV). Die regionalen Flihrungsstabe, die
Angehorigen der Partnerorganisationen und die Betreiber von kritischen Infrastrukturen sowie
Dritte kénnen die Ausbildungsangebote des Bundes im Rahmen der vorhandenen Kapazitaten
kostenpflichtig in Anspruch nehmen (Art. 53 Abs. 4 BevSV).

§9 Kantonaler Fiihrungsstab

Der kantonale Fiihrungsstab erfiillt seine gesetzlich vorgegebenen Aufgaben als Stabsorgan des
Regierungsrates. Aufgrund der neuen Gliederungsstruktur des Gesetzes werden hier nur noch
Funktion und Aufgaben des kantonalen Fiihrungsstabes geregelt, wahrend die Bestimmungen
Uber die regionalen Fuhrungsstéabe im neuen § 13 E-GBZ geregelt sind (vgl. bisheriger §§ 11 und
12 GBZ). Die Inhalte von §§ 11 Abs. 3, 6, 7 und 12 GBZ werden im Wesentlichen in den neuen
Aufgabenkatalog tibernommen. Der kantonale Fithrungsstab ist auch das Bindeglied zum Koordi-
nationsorgan «Ausbildung Bevélkerungsschutz und Ubungen» des Bundes (Art. 54 Abs. 2 Bst. b
BevSV), soweit er diese Vertretung nicht an die Stabsstelle Katastrophenhilfe abgibt. § 9 E-GBZ
Ubernimmt den bisherigen § 11 Abs. 1 und 2 GBZ auf.

Gemass Abs. 2 E-GBZ wird der kantonale Fiihrungsstab von der Einsatzleitzentrale der Polizei
oder vom Stabschef aufgeboten. Damit wird sichergestellt, dass der kantonale Fiihrungsstab un-
abhéngig vom auslésenden Ereignis schnell und effizient aktiviert werden kann.

In Abs. 3 werden die besonderen Kompetenzen des kantonalen Fiihrungsstabs in einer besonde-
ren oder ausserordentlichen Lage verankert.

§ 10 Stabsstelle Katastrophenhilfe
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Die kantonale Stabsstelle Katastrophenhilfe definiert einheitliche Standards, um im Bevdlke-
rungsschutz sowohl in der Vorsorge als auch in der Ereignisbewaltigung ein Mindestmass an Koor-
dination zwischen den Akteuren des Verbundsystems sicherzustellen. Dies ist insbesondere bei
grossflachigen Ereignissen unerlasslich, gilt jedoch ebenso fiir die Zusammenarbeit mit den Part-
nerorganisationen des Bevolkerungsschutzes.

Organisatorisch ist die Stabsstelle Katastrophenhilfe dem kantonalen Fiihrungsstab zugeordnet.
Als ausfiihrendes Organ setzt sie die ihr zugewiesenen Auftrdge um und ist in der normalen Lage
fir die Koordination der Ablaufe, die Abstimmung der Schnittstellen zwischen den Partnerorgani-
sationen wie auch die Zusammenarbeit und den Informationsaustausch mit den Behérden und
Amtsstellen besorgt (Bst. b und c¢). Des Weiteren hat die Stabsstelle Katastrophenhilfe die kanto-
nale Gefahrdungsanalyse zuhanden des Departements zu erstellen und zu aktualisieren (Bst. a).
Ausserdem ist die Stabsstelle flir die Sicherstellung der Alarmierungsmittel fiir die Bevdlkerung
verantwortlich (Bst. d).

§ 11 Gemeinden und Bezirke
a) Grundsatze

Die Gemeinden und Bezirke sind flr jene Aufgaben im Bevdlkerungsschutz zustéandig, welche
ihnen das Bundesrecht oder kantonale Recht zuweisen (Abs.1). Die Zusténdigkeit zur Umsetzung
solcher zugewiesenen Aufgaben liegt grundsatzlich beim Gemeinderat (vgl. bisheriger § 13 Abs. 1
VVzGBZ sowie § 12 E-GBZ).

Abs. 2 formuliert den grundsatzlichen Rahmen, wonach Gemeinden und Bezirke Aufgaben im Be-
volkerungsschutz gemeinsam erfiillen und auf Verlangen oder nach den kantonalen Vorgaben an-
deren Gemeinden und Bezirken Hilfe leisten.

Nach Abs. 3 hat der Regierungsrat die kommunale und regionale Zusammenarbeit zu férdern. Da-
flr bildet er nach Anhérung der Gemeinden und Bezirke Bevolkerungsschutzregionen mit regiona-
len Fuhrungsstaben. Die Bildung der Bevolkerungsschutzregionen wird sich zum einen an den
heutigen regionalen Gegebenheiten im Kanton orientieren: Raum Innerschwyz (Bezirk Schwyz),
Raum Ausserschwyz (Bezirke March und Héfe) sowie Raum Kissnacht. Sodann werden weitere
Kriterien wie die Bevolkerungszahlen und die Versorgungslage eine Rolle spielen. Die definitive
Festlegung der Bevolkerungsregionen wird auf Verordnungsstufe erfolgen.

Darliber hinaus kann der Regierungsrat die Gemeinden und Bezirke verpflichten, Aufgaben im
Bevolkerungsschutz gemeinsam zu erflllen, sofern eine wirksame Aufgabenerflllung und ein wirt-
schaftlicher Mitteleinsatz dies erfordern.

§ 12 b) Gemeinde- und Bezirksrate

Eine wesentliche drtliche bzw. regionale Aufgabe liegt insbesondere in der Bereitstellung der not-
wendigen Fihrungsstrukturen und -einrichtungen (Bst. a).

Die Gemeinde- und Bezirksrate stellen weiter den Einsatz der personellen, sachlichen und finan-
ziellen Mittel flir die eigenen Aufgaben in der Vorsorge und bei der Bewaltigung von Ereignissen
des Bevdlkerungsschutzes sicher (Bst. b, vgl. bisheriger § 7 Abs.°2 GBZ).

Sodann sind die Gemeinde- und Bezirksrate fiir die Hilfeleistung auf Verlangen oder nach den
kantonalen Vorgaben gegeniiber anderen Gemeinden und Bezirken zustandig (Bst. c).
Schliesslich kdnnen die Gemeinde- und Bezirksrate im Bevdlkerungsschutz auch die Zusammen-
arbeit mit anderen Schwyzer oder ausserkantonalen Gemeinden vereinbaren (Bst. d). Solche Ver-
einbarungen bestehen hauptsachlich im operativen Bereich von Partnerorganisationen beziiglich
der grenziiberschreitenden Unterstiitzung bei Einsatzen.

§ 13 c) Regionale Flhrungsstabe

Im Zuge der laufenden Bestrebungen zur Effizienzsteigerung im Bereich der Fiihrungsorganisatio-
nen im Bevdlkerungsschutz haben mehrere Gemeinden in den Bezirken Héfe und March bereits
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vor Jahren ihre bestehenden Bezirks- und Gemeindefiihrungsstabe durch leistungsfahigere, regio-
nal koordinierte Flihrungsstébe ersetzt. Diese Neustrukturierung erlaubt eine bessere Ressourcen-
nutzung, optimiert die Kommunikation bei Ereignissen und stérkt die interkommunale Zusam-
menarbeit nachhaltig.

Die bisherigen Erfahrungen mit diesem Modell sind positiv und zeigen auf, dass regionale Fih-
rungsstrukturen sowohl die Einsatzkoordination als auch die strategische Lagebeurteilung verbes-
sern kdnnen. Diese Organisationsform soll nun fir alle Gemeinden und Bezirke verbindlich wer-
den. Deshalb soll es im neuen Gesetz keine Gemeinde- und Bezirksfiihrungsstabe mehr geben,
sondern nur noch gemeinsame regionale Fiihrungsstabe fir die jeweiligen Bevélkerungsschutzre-
gionen. Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass die Ereignisse des Bevolkerungs-
schutzes im verdichteten und vernetzten Raum kaum mehr an der Gemeinde- bzw. Bezirksgrenze
Halt machen. Mit der Regionalisierung der Fiihrungsstédbe kénnen Synergien bei den personellen
und sachlichen Mitteln erreicht und die Wirksamkeit und Professionalitét der Einsatzbewaltigung
erhoht werden. Sie sollen zukiinftig vorrangig als Koordinationsorgane eingesetzt werden. Die Bil-
dung regionaler Fiihrungsstabe flr die jeweiligen Bevdlkerungsschutzregionen erfolgt unter Be-
ricksichtigung einheitlicher Standards und in enger Abstimmung mit den kantonalen Stellen. Ziel
ist es, eine schlanke, reaktionsschnelle und professionell gefiihrte Organisation zu schaffen, die
in besonderen und ausserordentlichen Lagen handlungsfahig bleibt und die Bevolkerung best-
moglich schitzt.

Die Bildung der regionalen Fiihrungsstabe erfolgt mittels genehmigungspflichtiger Vereinbarun-
gen zwischen den Bezirken und Gemeinden der vom Regierungsrat zu definierenden Bevdlke-
rungsschutzregionen. Das Gesetz bestimmt die Mindestinhalte der Vereinbarungen (Abs. 1 Bst.
b).

Die regionalen Fiihrungsstabe erfiillen eine Vielzahl von Aufgaben (vgl. Abs. 2).

In Anlehnung an § 9 Abs. 2 E-GBZ werden die regionalen Flihrungsstédbe entweder durch die Ein-
satzleitzentrale der Polizei, durch ihren Stabschef oder den Stabschef des kantonalen Fiihrungs-
stabes aufgeboten. Ebenso erhalten sie in besonderen und ausserordentlichen Lagen Kompeten-
zen, um rechtzeitig und adaquat handeln zu kénnen, wenn die zustandigen Ordnungsstrukturen
dies nicht mehr zu bewaltigen vermdégen (Abs. 4).

§ 14 Partnerorganisationen
a) Verbund

Analog zu Art. 3 Abs. 2 BZG werden die flinf Partnerorganisationen des Verbundsystems neu ein-
zeln und mit ihrer Grundfunktion im Bevdlkerungsschutz aufgelistet (Abs. 1 Bst. a —e). Es sind
dies zunachst die drei klassischen Blaulichtorganisationen Polizei, Feuerwehr und strassengebun-
dene Rettungsdienste als Teil der Partnerorganisation Gesundheitswesen. Zum Rettungswesen
gehoéren aber auch die sanitatsdienstlichen Ersteinsatzelemente (SEE), die in die Feuerwehr inte-
griert oder eigenstandig organisiert sein kdnnen, sowie die First Responder. Als Spezialrettungs-
dienste gelten die Berg-, Héhlen- und Luftrettung (vgl. § 12 GesG). Die Seerettung gehort eben-
falls zu den Rettungsdiensten, ist aber als kommunale Aufgabe im Einfiihrungsgesetz zum Bun-
desgesetz (iber die Binnenschifffahrt vom 25. Oktober 1979 (EGzBSG, SRSZ 784.210) und im
Feuerschutzgesetz geregelt. Zum Gesundheitswesen zahlen sodann grundséatzlich alle stationéren
und ambulanten Einrichtungen und Organisationen des Gesundheitswesens wie auch die Gesund-
heitsfachpersonen. Weiter gehdren zu den Partnerorganisationen die technischen Betriebe und
selbstredend der Zivilschutz.

Die Partnerorganisationen stellen die Stitzpfeiler des Bevdlkerungsschutzes dar. |hre personellen
und fachlichen Ressourcen, ihre Einsatzmittel und ihr Zusammenwirken sind bei der Vorsorge
und Ereignisbewaltigung im Bevdlkerungsschutz von zentraler Bedeutung.

Das Aufgebot erfolgt durch die zustandige Einsatzleitung (Abs. 3), die Aufgabenerfillung primar
nach der fiir die Partnerorganisationen massgebenden Spezialgesetzgebung (vgl. § 1 Abs. 2 Bst. a
E-GBZ). Wer fir die Bestimmung der Einsatzleitung zustandig ist und wann eine gemeinsame
Einsatzleitung einzusetzen ist, wird in der Verordnung geregelt.
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In Abs. 3 wird zudem prazisiert, dass der kantonale Fiihrungsstab zustandig ist, wenn die Part-
nerorganisationen zur Hilfeleistung im gesamten Kanton oder in anderen Kantonen verpflichtet
werden sollen.

Die Partnerorganisationen bleiben weiterhin fir die Ausbildung ihrer Angehdrigen zustandig, wo-
bei der Kanton fiir die Koordination der gemeinsamen Ausbildungsbereiche verantwortlich ist
(entspricht dem bisherigen § 6 Abs. 2 GBZ).

§ 15 b) Ersteinsatzorganisationen

Der Bevolkerungsschutz ist als modulares Verbundsystem der verschiedenen Partnerorganisatio-
nen aufgebaut. Grossanlasse und Grossereignisse werden wie Alltagsereignisse grundsatzlich
durch die Blaulichtorganisationen (Polizei, Feuerwehr, Rettungswesen) bewaltigt. Erst beim Ein-
tritt einer Notlage, einer Katastrophe, eines Notstandes oder eines bewaffneten Konflikts kommen
die weiteren Partnerorganisation bis hin zur Armee zum Einsatz.

Ereignisse kdnnen somit in der Regel durch die Ersteinsatzorganisationen (Polizei, Feuerwehr,
Rettung, technische Betriebe usw.), allenfalls mit Unterstiitzung durch den Zivilschutz oder die
Armee, bewaltigt werden (Abs. 1). Die Definition «Rettungswesen» wurde aus § 2 GELV {bernom-
men, wobei damit die Ersteinsatzorganisation gemeint ist und nicht das gesamte Gesundheitswe-
sen. Die Ersteinsatzorganisationen stellen vor Ort die Flihrung sicher (Abs. 2).

§ 16 Verwaltungspersonal, weitere Organe und Dritte

Im Ereignisfall kdnnen der Regierungsrat und die Bezirks- sowie Gemeinderate Mitarbeitende ih-
rer Verwaltung zum Einsatz verpflichten, sofern dies ihren Fahigkeiten und Verfligbarkeiten ent-
spricht und flr sie zumutbar ist. Gleichzeitig ist sicherzustellen, dass dadurch der systemrele-
vante Verwaltungsbetrieb nicht gefahrdet wird (siehe Art. 3 Abs. 3 und Art. 14 Abs. 1 BZG, zum
bisherigen Recht § 14 GBZ).

Nach Abs. 2 Bst. a kénnen fir die Vorsorge und Ereignisbewaltigung weitere Organe sowie Dritte
beigezogen werden. Denkbare Beispiele sind etwa die Mitwirkung von Privaten zu Ausbildungs-
zwecken, die Bereitstellung einer voriibergehenden Unterkunft flr die Bevdlkerung, bis die Unter-
bringung in Zivilschutzraumen mdoglich ist, oder die Bereitstellung von technischen Geratschaften
(z. B. Bagger, Traktoren, Hubschrauber). Die Unterstiitzung durch weitere Organe bzw. Dritte er-
folgt grundsatzlich auf freiwilliger Basis. Im Ereignisfall sollen diese nétigenfalls zur Unterstiit-
zung verpflichtet werden kénnen (Abs. 2 Bst. b, vgl. bisheriger § 16 GBZ).

Die Unterstiitzung durch Verwaltungspersonal, weitere Organe und Dritte umfasst grundsatzlich
ihr Fachwissen und ihre Dienstleistungen, nicht deren bewegliches und unbewegliches privates
Eigentum. Vorbehalten bleiben das Requisitionsrecht nach Art. 58 Abs. 2 BZG, wonach der Zivil-
schutz bei Grossereignissen, Notlagen, Katastrophen und bewaffneten Konflikten das Requisiti-
onsrecht zu den gleichen Bedingungen wie die Armee hat, sowie die wirtschaftlichen Interventi-
onsmassnahmen des Bundes bei einer unmittelbar drohenden oder bereits bestehenden schweren
Mangellage nach Art. 31 ff. LVG. Es sei sodann auf das neue Requisitionsrecht nach § 50 E-GBZ
sowie das Zugriffrecht der Partnerorganisationen des Bevodlkerungsschutzes auf ¢ffentliche und
private Grundstiicke geméass dem neuen § 21 E-GBZ verwiesen (vgl. auch §§ 19 und 22 FSG).

§ 17 Warnung, Alarmierung und Information

Der Kanton stellt in Zusammenarbeit mit dem Bund die Auslésung der Warnung der zustandigen
Stellen und die Alarmierung der Bevdlkerung sicher (Art. 16 Abs. 1 BZG). Ausserdem ist er flr
die Sicherstellung der Information der Bevélkerung im Ereignisfall zustéandig (Art. 16 Abs. 2
BZG). Die Alarmierung der Bevoélkerung erfolgt konkret Giber das System «Polyalert» (Fernsteue-
rung). An dieses System sind sowohl die stationaren Sirenen als auch das System zur Ereignis-
kommunikation «Alertswiss» angeschlossen. Mit der Verlangerung der Ubergangsbestimmung von
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Art. 99 Abs. 1 bzw. Abs. 1°* BZG bleiben die Kantone bis Ende 2028 fiir die Bereitstellung, die
Betriebsbereitschaft und den Unterhalt der Sirenen zustandig. Sie werden daflir vom Bund mit
hoéchstens Fr. 600.-- pro Sirene und Jahr entschadigt.

Der bisherige § 5 GBZ muss an die Gegebenheiten des Bundesrechts angepasst werden. Dabei
legt § 17 Abs. 2 E-GBZ fest, dass die Gemeinden in ihrem Zustandigkeitsbereich namentlich fir
die Bezeichnung eines Alarmierungsverantwortlichen sowie fiir die Warnung und Alarmierung
(Bst. a und b), die Weitergabe von Informationen und Verhaltensanweisungen an die Bevélkerung
(Bst. c), die Durchfiihrung des jahrlichen Sirenentests (Bst. e), die Erstellung sowie Aktualisie-
rung der Umsetzungsplanung (Bst. f), die Evakuationsplanung bei Wasseralarm sowie die Festle-
gung und den Betrieb der Notfalltreffpunkte (Bst. g und h) zusténdig sind. Fiir den Unterhalt, die
standige Betriebsbereitschaft und den Einsatz der mobilen Sirenen sind sie zustandig, soweit
diese Aufgabe kiinftig nicht vom Bund Gbernommen wird (Bst. d).

§ 18 Kommunikationssysteme

Es geht hier um die Umsetzung der Regelungen von Art. 18 ff. BZG und Art. 45 ff. BevSV bezig-
lich der gemeinsamen Kommunikationssysteme von Bund, Kantonen und Dritten. Wahrend das
mobile Sicherheitsfunksystem (Polycom) keine grundsatzliche Neuerung darstellt (vgl. Art. 20 der
bisherigen Verordnung Uber die Warnung, Alarmierung und das Sicherheitsfunknetz der Schweiz
vom 18. August 2010, welche am 1. Januar 2021 aufgehoben wurde), wurde auf der Grundlage
von Art. 19 BZG ein neues nationales sicheres Datenverbundsystem fiir den ausfallsicheren Da-
ten- und Informationsaustausch zwischen den Behérden und Organisationen sowie den Betreibern
kritischer Infrastrukturen geschaffen.

Weiter ermdglicht Art. 20 BZG ein mobiles, breitbandiges Sicherheitskommunikationssystem, wo-
mit den BORS und den Betreibern kritischer Infrastrukturen ein mobiles Breitband- und Mobil-
funknetz zur Verfligung gestellt werden soll, auf welches ortsunabhangig zugegriffen werden kann
(keine «Funklécher»). Ferner wird mit Art. 21 BZG ein nationales Lageverbundsystem errichtet,
mit welchem flr die Bewaltigung von nationalen Katastrophen oder Notlagen ein konsolidiertes
Lagebild auf Bundesebene erstellt werden kann. Der Kanton ist jeweils fiir die dezentralen Kom-
ponenten der gemeinsamen Kommunikationssysteme sowie fiir deren Stromversorgungssicherheit
zustandig. Weiterhin kann der Kanton in seiner Verantwortung eigene Kommunikationssysteme
betreiben.

§ 19 Schutz kritischer Infrastrukturen

Der Schutz kritischer Infrastrukturen wird auf Bundesebene in Art. 8 BZG verankert, wogegen
sich weitere Bestimmungen zur Umsetzung in der Bevdlkerungsschutzverordnung finden. Der
Bundesgesetzgeber verzichtete auf eine Legaldefinition der kritischen Infrastrukturen. Es handelt
sich um einen offenen und bis zu einem gewissen Grad wandelbaren, auslegungsbedirftigen Be-
griff. Kritische Infrastrukturen kdnnen sowohl einzelne Bauten oder Anlagen als auch ganze Sys-
teme und Netz-Infrastrukturen sein. Dabei geht es nicht um die staatliche oder private Trager-
schaft, sondern um die Bedeutung der kritischen Infrastruktur in einem Gesamtzusammenhang,
etwa zur Aufrechterhaltung der Kommunikation oder zum Funktionieren der staatlichen Verwal-
tung und des 6ffentlichen Lebens. Charakteristisch ist, dass der Ausfall einer kritischen Infra-
struktur und der damit verbundenen Dienst- oder Versorgungsleistung direkt oder indirekt gravie-
rende Schaden fir die Allgemeinheit bewirken wirde.

Der Bund koordiniert die Planungs- und Schutzmassnahmen der Betreiber der kritischen Infra-
strukturen von nationaler Bedeutung durch das BABS (Art. 8 Abs. 3 BZG). Das BABS legt die Kri-
terien fur die strategische Wichtigkeit kritischer Infrastrukturen auf Bundesstufe fest. Es erfasst
die entsprechenden Objekte in einem Inventar (Art. 56 Abs. 1 BevSV) und betreibt ein Informati-
onssystem zur Fihrung des Inventars (Art. 56 Abs. 2 BevSV). Bei der Datenbeschaffung arbeitet
das BABS mit den Betreibern der kritischen Infrastrukturen und den Kantonen zusammen

(Art. 58 BevSV)
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Die Kantone sind fiir die Bezeichnung der nach den Kriterien des BABS relevanten Objekte auf
ihrem Territorium zustandig.

In Abs. 1 werden die Grundlagen fiir den Schutz kritischer Infrastrukturen in Abstimmung mit
dem Bund geschaffen. Der Schutz kritischer Infrastrukturen hat auch hier zum Ziel, die Resilienz,
also die Widerstands-, Anpassungs- und Regenerationsfahigkeit des Kantons zu verbessern, damit
gravierende Ausfélle moglichst verhindert oder im Ereignisfall die Auswirkungen reduziert werden
kénnen.

Abs. 2 enthalt eine Rechtsetzungsdelegation an den Regierungsrat, wonach dieser die Einsatzbe-
reitschaft der kritischen Infrastrukturen gegeniiber den Betreibern regelt.

Weiter besteht ein Bedirfnis von Betreibern sicherheitskritischer Infrastrukturen nach Unterstit-
zung durch die Stabsstelle Katastrophenhilfe. Diese soll bei Bedarf das Inventar der Objekte kriti-
scher Infrastrukturen fithren und aktualisieren sowie die Planungs- und Schutzmassnahmen der
Betreiber kritischer Infrastrukturen koordinieren (Abs. 3 Bst. a — ¢).

§ 20 Betroffene
a) Raumung gefahrdeter Gebiete

Die bisherige Regelung von § 15 GBZ wird ohne wesentliche inhaltliche Veranderungen ibernom-
men. Der kantonale sowie die regionalen Fiihrungsstabe kénnen verfiigen, dass gefahrdete Ge-
biete flr so lange als die Gefahr anhalt, evakuiert werden missen und nicht betreten werden diir-
fen (Abs. 1).

Die davon betroffenen Personen, die schutzbediirftig sind und keine anderweitige Unterbrin-
gungsmoglichkeit haben, werden von der Gemeinde betreut (Abs. 2).

Soweit die Betreuungs- und Unterbringungsmoglichkeiten in einer Gemeinde nicht ausreichen,
werden sie vom kantonalen Fiihrungsstab anderen Gemeinden zugewiesen (Abs. 3). Subsidiar ist
der Kanton zustandig (Art. 13 Abs. 2 NFSV).

§ 21 b) Zugriff auf 6ffentliche und private Grundstiicke

Der Bundesrat hob per 15. Dezember 2009 die Verordnung Uber die Requisition vom 9. Dezem-
ber 1996 auf und hat das Requisitionsrecht des Zivilschutzes nunmehr in Art. 58 BZG verankert.
Die Eigentiimer sowie Mieter sind verpflichtet, amtliche Handlungen und technische Einrichtun-
gen auf ihren Grundstiicken zu dulden. Eine allfallige Wertminderung wird angemessen entscha-
digt (vgl. Art. 58 Abs. 1 BZG). Bei Grossereignissen, Notlagen, Katastrophen und bewaffneten
Konflikten hat der Zivilschutz das Requisitionsrecht zu den gleichen Bedingungen wie die Armee
(vgl. Art. 58 Abs. 1 BZG).

Abgeleitet aus dieser Bestimmung soll auf kantonaler Ebene die Inanspruchnahme von Grundei-
gentum durch die Einsatzleitung der Partnerorganisationen geregelt werden. Dabei soll es ihnen
im Rahmen der schonenden Rechtsausiibung und Verhaltnisméssigkeit zu Ubungs- und Einsatz-
zwecken unter dem Rechtstitel des Bevélkerungsschutzes mdéglich sein, geeignete 6ffentliche und
private Grundstlicke voriibergehend zu benitzen oder in Anspruch zu nehmen, um dort Einsatz-
krafte und -materialien zu stationieren sowie Personen, Tiere und Sachen unterzubringen (vgl. so-
dann Ausfithrungen unter § 16 Abs. 2 E-GBZ).

§ 22 c¢) Einschrankung von Versorgungsbereichen

Der Regierungsrat kann bei Notlagen, Katastrophen und in bewaffneten Konflikten zum Schutz
existentieller Lebensgrundlagen und kritischer Infrastrukturen, wozu namentlich die Energie- und
Wasserversorgung, die Entsorgung und der Verkehr zahlen, vorlibergehend die notwendigen und
dringlichen Einschrankungen anordnen (Abs. 1).

Die medizinische Katastrophenhilfe ist in § 11 GesG geregelt. Als Aufgabe der Partnerorganisa-
tion Gesundheitswesen soll sie auch im Gesundheitsrecht belassen werden. Es handelt sich hier
um eine Sonderregelung zu § 14 E-GBZ. Es gen(igt hier ein Verweis auf die Spezialgesetzgebung.
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Allerdings bedarf § 11 GesG einer inhaltlichen Abstimmung auf die vorliegend neu definierten Er-
eignisarten und Lagekategorien (vgl. dazu Anpassungen im Anhang der Vorlage und Erlauterungen
zu § 63 E-GB2).

1. Zivilschutz

§ 23 Zustandigkeiten
a) Kanton

Im Bereich des Zivilschutzes ist der Bund zustandig flr die Gesetzgebung zum Schutz vor den
Auswirkungen bewaffneter Konflikte, fiir den Einsatz des Zivilschutzes bei Katastrophen und in
Notlagen hat er eine Rahmengesetzgebungskompetenz. Fiir die Kantone ist der Zivilschutz ein si-
cherheitspolitisches Instrument und eine strategische Reserve. Der Zivilschutz stellt insbesondere
die Durchhalteféhigkeit der Behérden und Organisationen sicher, welche er bei grossen oder lang
dauernden Ereignissen ablést und unterstitzt.

In § 23 E-GBZ wird die bisherige Regelung von § 19 GBZ aufgenommen. Es betrifft dies die Re-
gelung der allgemeinen Aufgabenteilung auf kantonaler Ebene im Bereich des Zivilschutzes. Die
Hauptverantwortlichkeit liegt wie bis anhin beim Kanton. Die Aufgaben des Zivilschutzes lassen
sich in zwei Kernbereiche gliedern, namlich die Organisation des Zivilschutzes als Partnerorgani-
sation und den Schutzbauten. Die Regelungen werden durch Bestimmungen zur Finanzierung des
Zivilschutzes erganzt.

Die Bewilligungskompetenz fiir Einsatze des Zivilschutzes zugunsten der Allgemeinheit soll beim
Regierungsrat verbleiben (Abs. 2 Bst. a).

Analog zum Bevoélkerungsschutz ist der Kanton fiir die Férderung der interkantonalen Zusammen-
arbeit zustandig (Abs. 2 Bst. b). Weiter soll der Kanton fiir den Abschluss von Vereinbarungen mit
anderen Kantonen Uber die Zusammenarbeit im Zivilschutz zusténdig sein (Abs. 2 Bst. c¢). Solche
Vereinbarungen konnten bereits unter dem bisherigen Recht abgeschlossen werden (vgl. § 2
GBZ), wovon der Kanton Schwyz auch Gebrauch gemacht hat. Zwei wesentliche solcher Vereinba-
rungen sind die Verwaltungsvereinbarung der Zentralschweizer Kantone betreffend die gemein-
same Durchfiihrung der Ausbildung der Schutzdienstpflichtigen, Spezialisten und Kaderangehori-
gen sowie die Vereinbarung der Zentralschweizer Kantone (ber die interkantonalen Unterstit-
zungsleistungen sowie Ausristungs- und Materialbeschaffungen.

Im Ubrigen wird zur Angleichung an den Wortlaut des Bundesrechts auf den Begriff der «Angehd-
rigen des Zivilschutzes» verzichtet und neu derjenige der «Schutzdienstpflichtigen» verwendet.
Die einzelnen Vollzugszustandigkeiten des Amtes werden auf Verordnungsstufe geregelt.

§ 24 b) Gemeinden

Die Gemeinden erfiillen Aufgaben im Zivilschutz, fir welche ihnen vom Kanton Schutzdienst-
pflichtige zugeteilt werden. Den Bezirken als regionale Tragerschaft kommen im Zivilschutz keine
eigenstandigen Vollzugsaufgaben zu. Hingegen kann der Einsatz des Zivilschutzes auf kommuna-
ler Ebene wie bis anhin von mehreren Gemeinden gemeinsam organisiert werden (Abs. 4). Soweit
es eine wirksame Aufgabenerfillung und ein wirtschaftlicher Mitteleinsatz verlangen, kénnen die
Gemeinden durch den Regierungsrat auch verpflichtet werden, Aufgaben gemeinsam zu erfillen.
Der neue Abs. 2 Bst. a E-GBZ entspricht im Wesentlichen dem bisherigem § 21 Abs. 1 Bst. a
GBZ. Weiter sind die Gemeinden fiir die Instandhaltung ihres Materials zustandig (Abs. 2 Bst. c).
Neu geregelt wird die Grundbereitschaft der ihnen zugeteilten Fiihrungsunterstiitzung (Abs. 2
Bst. b).

Die Gemeinden haben einen Chef Fiihrungsunterstiitzung zu bezeichnen, welcher die Aufgaben
gemass Abs. 3 wahrnimmt.

§ 25 Zivilschutzorganisation
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a) Strukturen

Die Zivilschutzorganisation steht im Dienst der Bevélkerung. Der Regierungsrat soll auf der
Grundlage der Gefahrdungsanalyse den Bestand der Zivilschutzorganisation regeln. Aktuell beste-
hen zwei kantonale Zivilschutzkompanien, je eine fiir die Region Innerschwyz und fiir die Region
Ausserschwyz. Jede der beiden Kompanien umfasst ca. 350 Schutzdienstpflichtige, bestehend
aus je einem Kommando, einem Zug Logistik, einem Betreuungszug und finf Pionierziigen. Zu-
satzlich besteht eine Formation aus weiteren 480 Schutzdienstpflichtigen aus den Fachbereichen
Fihrungsunterstiitzung, Infrastrukturwart und Kulturgiiterschutz.

Die Zivilschutzkompanien werden vom Kanton aufgeboten und dienen ihm zur Erflllung der eige-
nen Zivilschutzaufgaben oder zur Unterstiitzung der Gemeinden (vgl. § 26 Abs. 4 E-GBZ).

§ 26 b) Einsatze

Abs. 1 regelt neu den Einsatz der Schutzdienstpflichtigen. Sie werden fiir die Bewaltigung von
Ereignissen des Bevolkerungsschutzes (Bst. a), die Unterstiitzung der Fiihrungsorgane und Part-
nerorganisationen (Bst. b und c), die Betreuung von schutzsuchenden Personen sowie Aufraum-
und Instandstellungsarbeiten eingesetzt (Bst. d und e). Zu ihren Aufgaben zahlen auch Einséatze
zu Gunsten der Gemeinschaft (Bst. h sowie Abs. 3).

Gemass Abs. 2 erfolgen Aufrdum- und Instandstellungsarbeiten (Abs. 1 Bst. e) nach Méglichkeit
nur in Wiederholungskursen, ausser bei Einsatzen zur Bewaltigung von Katastrophen und Notla-
gen, wo die Schutzdienstpflichtigen ohnehin schon vor Ort sind. Schutzdienstpflichtige kénnen
unter den bundesrechtlichen Vorgaben fiir Gemeinschaftseinsatze auf kantonaler, regionaler oder
kommunaler Ebene eingesetzt werden (Abs. 3). Fir derartige Einsatze auf nationaler Ebene liegt
die Bewilligungskompetenz beim Bund (vgl. Art. 47 ff. ZSV).

Die Gemeinden kdénnen die ihnen zugewiesenen Schutzdienstpflichtigen unter Berlicksichtigung
der bundesrechtlichen Vorgaben einsetzen, soweit sie nicht vom Kanton beansprucht werden
(Abs. 4; vgl. Art. 28 BZG).

§ 27 c¢) Aus-, Weiterbildungs- und Wiederholungskurse

Das BZG legt die Rahmenbedingungen fiir die Grund-, Zusatz- und Kaderausbildung sowie die
Weiterbildung im Zivilschutz fest, insbesondere auch den zeitlichen Rahmen. Eine Optimierung
soll durch eine einheitliche Ausbildungsdoktrin und eine verbesserte Koordination von Ausbildun-
gen und Ubungen erreicht werden. Zur Verbesserung des bestehenden Ausbildungssystems im
Bevoélkerungsschutz wurde namentlich ein praktischer Dienst fiir alle Milizkader eingefiihrt, was
das Sammeln praktischer Fihrungserfahrung erlaubt. Fir die Durchfiihrung der Ausbildung der
Schutzdienstpflichtigen sind grundsatzlich die Kantone zustéandig (Art. 48 BZG). Fur die Aus-
und Weiterbildung der kantonalen Flihrungsstéabe stellt der Bund entsprechende Ausbildungsan-
gebote sicher und tragt dafiir die Kosten (Art. 22 Abs. 2 und Art. 26 Abs. 1 BZG, Erlauterungen
BevSV zu Art. 53).

Es bestehen interkantonale Vereinbarung tber Ausbildungen im Bereich des Zivilschutzes und wo
diese durchgefiihrt werden (Abs. 2; vgl. Zivilschutzkurse und Weisungen 2025). Das kantonale
Ausbildungszentrum kann den Partnerorganisationen, anderen Kantonen wie auch Dritten entgelt-
lich zur Verfligung gestellt werden.

§ 28 d) Schutzdienstpflichtige

In Abs. 1 wird eine ausdrickliche Mitwirkungspflicht der Schutzdienstpflichtigen bei der Erfiil-
lung ihres Dienstobligatoriums verankert, soweit sich diese nicht aus dem Bundesrecht ergibt.

In Abs. 2 wird eine gesetzliche Grundlage fiir Wegweisungs- bzw. Fernhaltungsmassnahmen ge-
genliber Schutzdienstpflichtigen oder Dritten, welche die Ausbildung oder Einsatze in schwerwie-
gender Weise storen, verankert. Art. 88 ff. BZG regelt die Massnahmen bei Widerhandlungen.
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§ 29 e) Ausriistung und Material

Wie im geltenden § 18 Bst. d und § 23 Bst. f GBZ geregelt, erfolgt die Beschaffung, Bereitstel-
lung und Instandhaltung der Ausriistung und des Materials durch den Kanton, soweit nicht die
Gemeinden selber dafiir verantwortlich sind. Die Koordination der Materialbeschaffung muss des-
halb vom zustandigen Amt wahrgenommen werden. Nur so kdnnen auch die Kompatibilitat, die
Zusammenarbeit mit den Partnerorganisationen im Bevdélkerungsschutz sowie die Erflillung der
Leistungsauftrége sichergestellt werden. Die Beschaffung der Ausriistung und des Materials fiir
Schutzanlagen ist Sache des Bundes (Art. 76 Abs. 1 Bst. c und Art. 91 Abs. 1 Bst. e BZG).

§ 30 Schutzraume
a) Zustandigkeit

Bei den Schutzbauten wird entsprechend dem Bundesrecht und wie bis anhin zwischen Schutz-
raumen (vgl. §§ 29 ff. E-BGZ) und Schutzanlagen (vgl. § 34 f. E-GBZ) unterschieden. Die Aufga-
benbereiche des Kantons umfassen nach den Vorgaben des Bundes die Steuerung, die Kontrolle
sowie die Aufhebung von Schutzrdumen (Abs. 1, vgl. bisheriger § 21 Abs. 1 Bst. a und b GBZ).
Nach Abs. 2 bestimmt der Kanton bei fehlendem oder gedecktem Schutzraumbedarf, inwieweit
Schutzrdume zu erstellen oder Ersatzbeitrage zu leisten sind.

Neu missen die Gemeinden eigene oder gemeinsame Anlageverantwortliche bezeichnen (Abs. 3).
In der Verordnung werden die einzelnen Aufgaben der Anlageverantwortlichen aufgefiihrt.

§ 31 b) Bau- und Unterhaltspflicht

Schutzrdume werden primar fir den Fall des bewaffneten Konflikts erstellt, kdnnen aber auch bei
Notlagen und in Katastrophen als Notunterkiinfte dienen. Bei privaten Schutzrdumen erfolgt die
Erstellung, Ausriistung, Unterhalt und Erneuerung von Schutzraumen durch den Eigentliimer,
nicht durch die Gemeinden (Abs. 1).

Hingegen ist die Erstellung von 6ffentlichen Schutzrdumen in Gebieten, in denen zu wenig
Schutzrdume vorhanden sind, sowie deren Unterhaltsregelung Sache der Gemeinden (Abs. 2).

§ 32 c) Ersatzbeitrage

Nach bisherigem Recht gingen die Ersatzbeitrage explizit an die Gemeinden. Seit der Teilrevision
des BZG vom 17. Juni 2011 sind die Ersatzbeitrage dem Kanton zu entrichten. Diese Regelung
wurde mit der Totalrevision vom 20. Dezember 2019 unveréndert in Art. 62 Abs. 2 BZG lber-
nommen. Damit kénnen die Kantone insbesondere innerkantonale Schutzplatzdefizite ausglei-
chen. Ubergangsweise konnten die Gemeinde die altrechtlichen Ersatzbeitrage noch behalten,
hatten diese aber nach den neurechtlichen Verwendungszwecken einzusetzen. In §§ 32 und 61
Abs. 1 wird nun verankert, dass die Ersatzbeitrage vom Kanton erhoben werden und die altrecht-
lich von den Gemeinden bezogenen Ersatzbeitrdge, sofern noch nicht aufgebraucht, innert zwei
Jahren nach Inkrafttreten des neuen Gesetzes dem Kanton zu Uberweisen sind.

Der Kanton regelt die Hohe der Ersatzbeitrage in der Verordnung und fiihrt fir die Ersatzbeitrage
eine Spezialfinanzierung nach § 43 des Gesetzes (iber den kantonalen Finanzhaushalt vom 20.
November 2013 (FHG, SRSZ 144.110). Die Ersatzbeitrage sind zweckgebunden und kénnen nur
fir die in Art. 62 Abs. 3 BZG umschriebenen Zwecke eingesetzt werden. Sie stehen dem allge-
meinen Finanzhaushalt nicht zur Verfiigung (vgl. RRB Nr. 532 vom 18. Juni 2013 S. 28 f.).
Nach Abs. 3 zieht das zustéandige Amt die Ersatzbeitrage ein und entscheidet liber deren Verwen-
dung nach Massgabe der nach Art. 62 Abs. 3 BZG zuléssigen Zwecke. Die Einzelheiten werden
auf Verordnungsstufe konkretisiert.

Die Teilrevision der ZSV wirkt sich auf Kantone und Gemeinden dahingehend aus, dass aufgrund
der Nachristung 6ffentlicher Schutzraume sowie der Erneuerungen im Rahmen des Werterhalts
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mit zusatzlichen Kosten zu rechnen ist. Diese kénnen jedoch durch Ersatzbeitrdge gedeckt wer-
den (Art. 62 Abs. 3 BZG). Die Kantone missen die Verwendung der Ersatzbeitrage fir die Erneu-
erung privater und &ffentlicher Schutzrdume sowie fiir den Neubau &6ffentlicher Schutzraume im
Rahmen der Steuerung des Schutzraumbaus individuell planen. Die geplante Erhéhung der Er-
satzbeitrage sowie die Erhebung von Beitragen bei Anbauten, Aufbauten, Umbauten und Nut-
zungsanderungen fihren zu zusatzlichen Einnahmen fir die Kantone. Sollten die Mittel der Spe-
zialfinanzierung dennoch nicht ausreichen, missten die fehlenden Gelder Gber das regulare Kan-
tonsbudget gedeckt werden.

§ 33 d) Genehmigung und Kontrolle

Der neue § 33 E-GBZ lehnt sich an den geltenden § 26 GBZ an. Darin wird die Genehmigung und
Kontrolle von Schutzraumbauprojekten geregelt. Die fiir die Baubewilligung zustédndige Stelle be-
willigt das Schutzraumbauprojekt im massgebenden Verfahren (Abs. 1).

Das fir die Schutzbauten zustédndige Amt priift die Schutzraumbauprojekte in fachspezifischer
Hinsicht. Von der Bauherrschaft kann eine Sicherheitsleistung zur Sicherstellung der ordentli-
chen Ausfihrung der Schutzraume verlangt werden. Das zustandige Amt wirkt bei spezifischen
Fragestellungen bei der Abnahme von neuen und erneuerten Schutzraumen mit (vgl. dazu § 88
Planungs- und Baugesetz vom 14. Mai 1987, PBG, SRSZ 400.100) und fuhrt die periodische
Kontrolle der Schutzraume durch (Abs. 2 Bst. a — d).

Die Eigentiimer oder Berechtigten miissen die Kontrolle und Nachkontrolle durch Einhaltung der
Kontrollvorgaben erméglichen und im Verhinderungsfall rechtzeitig um eine Terminverschiebung
ersuchen (Abs. 3). Festgestellte Mangel missen innerhalb der gesetzten Frist behoben werden
(vgl. Art. 74 BZG).

§ 34 e) Aufhebung

In § 34 E-GBZ werden die massgebenden Regelungen des Bundesrechts von Art. 66 BZG und
Art. 82 ZSV umgesetzt. Demnach entscheidet das zustédndige Amt auf Gesuch der Eigentiimer
oder von Amtes wegen Uber die Aufhebung von Schutzraumen.

§ 35 Schutzanlagen
a) Zustandigkeiten

Unter Schutzanlagen sind Kommandoposten, Bereitstellungsanlagen, geschiitzte Sanitatsstellen
und geschitzte Spitéler zu verstehen (Art. 67 BZG). Mit der laufenden Strategie sowie dem Um-
setzungskonzept des Bundes und der Organisation des Zivilschutzes sind grundsatzlich keine
neuen Schutzanlagen mehr zu erstellen. Im Sinne einer differenzierten und lagegerechten Be-
triebsbereitschaft sind nur noch die fiir den Fall von Grossereignissen, Notlagen und Katastro-
phen benétigten Schutzanlagen in einem aktiven Status und werden kiinftig auch erneuert.
Gemass Abs. 1 sorgt der Kanton nach den Vorgaben des Bundesrechts fir ausreichenden Bestand
an Schutzanlagen. Sind in einem Gebiet nicht genligend Schutzanlagen vorhanden, erstellt der
Kanton in Abstimmung mit den Gemeinden neue, die in seinem Eigentum verbleiben (Abs. 2).
Analog zu § 30 Abs. 3 E-GBZ bezeichnen die Gemeinden wie fir die 6ffentlichen Schutzraume
eigene oder gemeinsame Anlageverantwortliche (Abs. 3).

§ 36 b) Bau- und Unterhaltspflicht

Fir die Erstellung, Ausriistung, den Betrieb, den Unterhalt, die Erneuerung, die Umnutzung und
die Aufhebung von Schutzanlagen sind verschiedene Stellen zustandig (Abs. 1). Der Kanton ist
verantwortlich fir die Kommandoposten, Bereitstellungsanlagen und sanitatsdienstlichen Schutz-
anlagen (Bst. a), die Gemeinden sind fiir ihre eigenen Schutzanlagen zustandig (Bst. b) und die
Spitaltragerschaften wiederum sind ihre geschiitzten Spitéler verantwortlich (Bst. c).
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Sofern eine Schutzanlage mehreren Gemeinden dient, kann der Regierungsrat die beteiligten Ge-
meinden verpflichten, sich im angemessenen Verhéltnis an der Erstellung, Ausristung, dem Be-
trieb, dem Unterhalt und der Erneuerung zu beteiligen (Abs. 2 E).

§ 37 c¢) Genehmigung und Kontrolle

Abs. 1 regelt die Bewilligung von Schutzanlagenprojekte durch die zustandige kantonale Stelle.
Das zustandige Amt prift Schutzanlageprojekte, wirkt bei der Abnahme von neuen und erneuer-
ten Schutzanlagen mit, fihrt periodische Kontrollen der Schutzanlagen durch, Gberprift Wartung
und Unterhalt seitens Eigentiimer und richtet den Eigentiimern Pauschalbeitrage des Bundes aus
(Abs. 2 Bst. a — e). Das zustédndige Amt hat dem BABS jahrlich eine Zusammenstellung der kon-
trollierten sowie der zu kontrollierenden Schutzanlagen (Art. 101 Abs. 1 ZSV) zuzustellen. Die pe-
riodische Anlagekontrolle ist mindestens alle zehn Jahre durchzufiihren. Das Amt hat hierzu ei-
nen Kontrollplan zu erstellen. Das BABS kann Stichproben durchfiihren und regelt die Einzelhei-
ten, insbesondere die Verantwortlichkeiten, das Verfahren, das Personal sowie die Kontrollinstru-
mente (vgl. Art. 101 Abs 4 und 5 ZSV).

Die Eigentiimer oder Berechtigten sind gemass Abs. 3 E-GBZ verpflichtet, die Kontrollen und
Nachkontrollen gemass den Kontrollvorgaben zu ermdéglichen (Bst. a). Im Verhinderungsfall ha-
ben sie rechtzeitig um eine Terminverschiebung zu ersuchen (Bst. b). Zudem sind sie verpflich-
tet, die bei der Kontrolle festgestellten Mangel innerhalb der gesetzten Fristen zu beheben (Bst.
c, vgl. dazu § 33 E-GBZ).

IV. Kulturgiiterschutz
§ 38 Allgemein

In den §§ 38 ff. E-GBZ werden die kantonalen Aufgaben nach der bundesrechtlichen Kulturgiter-
schutzgesetzgebung nun unter einem eigenen Haupttitel zusammengefasst. Zwar gehort der Kul-
turgliterschutz auch zu den besonderen Aufgaben des Zivilschutzes (Art. 28 Abs. 1 Bst. e BZG),
doch wére eine Erganzung der entsprechenden Regelungen unter den Bestimmungen zum Zivil-
schutz zu unibersichtlich.

Das vorliegende Gesetz gilt fiir alle Massnahmen des Kulturgiiterschutzes, die dem Schutz und
der Erhaltung von Kulturgiitern in Notlagen, bei Katastrophen sowie in bewaffneten Konflikten
dienen. Vorbehalten bleiben die Bestimmungen des Planungs- und Baugesetzes vom 14. Mai
1987 (PBG), des Gesetzes Uiber die Denkmalpflege und Archaologie vom 6. Februar 2019 (Denk-
malschutzgesetz, DSG, SRSZ 720.100) und des Archivgesetzes vom 18. November 2015
(ArchG, SRSZ 140.610).

§ 39 Kulturglterschutzinventar

Kulturgiiter werden nach Art. 1 Abs. 1 KGSV in drei Kategorien eingeteilt: Objekte von nationaler
Bedeutung (A-Objekte), Objekte von regionaler Bedeutung (B-Objekte) und Objekte von lokaler
Bedeutung (C-Objekte). Die Erstellung und Nachfiihrung des Schweizerischen Kulturgiiterschutz-
inventars (KGS-Inventar) fur Kulturgiiter von nationaler und regionaler Bedeutung (A- und B-Ob-
jekte) richtet sich nach Bundesrecht (Abs. 1). Der Kanton bezeichnet die Kulturgiiter von lokaler
Bedeutung (C-Objekte) und unterstiitzt den Bund bei der periodischen Nachfiihrung des KGS-In-
ventars (Abs. 2).

§ 40 Zustandigkeiten
a) Kanton
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Der Kanton Schwyz weist derzeit im KGS-Inventar 79 Objekte von nationaler Bedeutung auf, da-
runter Objekte von grundlegender Bedeutung flr die Eidgenossenschaft wie das Bundesbriefmu-
seum in Schwyz, die Ruinen der Gesslerburg in Kiissnacht oder die Gedenkstatte mit der
Schlachtkapelle Morgarten in Sattel. Im Kanton befinden sich zudem 354 Objekte von regionaler
Bedeutung, wozu etwa die Suworowbriicke in Schwyz oder das Firmenarchiv der Victorinox als be-
deutende Sammlung, ebenfalls in Schwyz, gehéren. Die Kategorie der Objekte ist von hoher Be-
deutung, da sie Auswirkungen auf die rechtlichen Anforderungen an die zu treffenden Schutz-
massnahmen hat. Objekte von nationaler und regionaler Bedeutung werden aufgrund ihrer Stel-
lung im Kulturglterschutzinventar des BABS aufgefiihrt (Art. 4 Bst. d KGSG, Art. 2 Abs. 1
KGSV). Die Bezeichnung der Kulturgiter von lokaler Bedeutung dagegen ist Sache der Kantone
(Art. 2 Abs. 2 KGSV) bzw. nach der vorliegenden Zustandigkeitsregelung der Gemeinden und Be-
zirke (vgl. § 41 E-GB2Z).

Fir die Planung und Umsetzung von vorsorglichen und sichernden Massnahmen ist grundsatzlich
der Kanton zusténdig (Abs. 1).

Der Kanton sorgt gemass Abs. 2 insbesondere fiir die Bedarfsplanung baulicher und weiterer
Massnahmen zum Schutz beweglicher und unbeweglicher kantonseigener Kulturgiiter (Bst. a) so-
wie die Bewilligung, Kontrolle und Aufhebung von kantonalen und kommunalen Kulturgiiter-
schutzraumen (Bst. b). Zudem férdert er die Zusammenarbeit der Partnerorganisationen des Be-
volkerungsschutzes, der kantonalen Denkmalpflege, des Staatsarchivs, der kulturellen Institutio-
nen sowie der 6ffentlichen oder privaten Eigentlimer (Bst. c). Weiter ist er fiir die Ausrlistung und
das Aufgebot der Kulturglterschutzspezialisten sowie deren Aus- und Weiterbildung besorgt (Bst.
d und e).

Die Aufgaben der Amter (Amt fir Militar-, Feuer- und Zivilschutz und Amt fiir Kultur) werden wie
bisher auf Verordnungsstufe geregelt (Abs. 3).

§ 41 b) Gemeinden und Bezirke

Die Gemeinden und Bezirke erfiillen die ihnen vom Bundesrecht und kantonalen Recht zugedach-
ten Aufgaben (Abs. 1).

Soweit die Gemeinden und Bezirke selber Eigentiimer von Kulturgltern sind oder ihnen bewegli-
che Kulturglter anvertraut wurden, sind sie gemass dem neuen Abs. 2 Bst. a fiir deren Erfas-
sung, Bezeichnung und Sicherstellungsdokumentationen zustandig (Art. 5 Abs. 3 KGSG). Auch
sind sie fir die Erstellung, Ausrlistung und den Unterhalt der zum Schutz der beweglichen Kul-
turglter erforderlichen Schutzraume zusténdig (Abs. 2 Bst. b). Nach Abs. 2 Bst. c ist es Sache
der Gemeinden und Bezirke, hierflir Notfallpléane zu erstellen.

Sodann kénnen die Gemeinden und Bezirke die vom Kanton zugewiesenen Kulturgiiterschutzspe-
zialisten fir die Erfillung ihrer Kulturgilterschutzaufgaben in Anspruch nehmen.

§ 42 c) Private Eigentiimer und Besitzer

Die Eigentiimer und Besitzer unbeweglicher und beweglicher Kulturgiter sind verantwortlich fir
den Unterhalt der Kulturgterschutzraume, die Durchfiihrung vorsorglicher Schutzmassnahmen,
die Erstellung und Pflege der Sicherstellungsdokumentation sowie fiir die geeignete Aufbewah-
rung ihrer Kulturgiter (Abs. 1 Bst. a — d). Diese Zustandigkeit gilt nicht nur fiir Objekte von natio-
naler Bedeutung (vgl. Art. 64 Abs. 1 BZG), sondern auch fiir Objekte von regionaler und lokaler
Bedeutung (vgl. Art. 5 Abs. 4 KGSG; zu den Notfallmassnahmen gehéren auch vorsorgliche bauli-
che Massnahmen). Diesbeziiglich bleibt zu beriicksichtigen, dass im Bereich der Kulturgiter-
schutzraume fiir die Objekte von nationaler Bedeutung (Art. 64 Abs. 1 und 2 BZG) mit Art. 83 ff.
ZSV nahere Bestimmungen bestehen.

Auf Gesuch hin kénnen die Eigentiimer und Besitzer von Kulturgiitern gewisse 6ffentliche Dienst-
leistungen fir ihre Schutzmassnahmen erhaltlich machen (Abs. 3).

V. Wirtschaftliche Landesversorgung
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§ 43 Zustandigkeiten
a) Kanton

Die wirtschaftliche Landesversorgung stellt die Verfligbarkeit von Gitern und Dienstleistungen si-
cher, die fur das Funktionieren von Wirtschaft und Gesellschaft unentbehrlich sind. Im Falle ei-
nes Versorgungsengpasses greift sie mit gezielten Massnahmen in das Marktgeschehen ein, um
entstandene Angebotsliicken zu schliessen. Die Versorgung des Landes mit Gltern und Dienst-
leistungen ist grundsatzlich Sache der Wirtschaft. Erst wenn diese ihre Versorgungsfunktion nicht
mehr selber wahrnehmen kann, greift der Staat lenkend ein. In der Organisation der wirtschaftli-
chen Landesversorgung haben Vertreter aus allen wichtigen Wirtschaftsbranchen nach dem Mi-
lizprinzip Flihrungsverantwortung Gibernommen. Die Vereinigung dieser Kader aus den unter-
schiedlichsten Branchen der schweizerischen Wirtschaft, ihres spezifischen Wissens und ihrer Er-
fahrung wie auch ihrer vernetzten Beziehungen in einer globalisierten Wirtschaftswelt sind uner-
lassliche Voraussetzungen, um den Versorgungsauftrag im Interesse unseres Landes professionell
erfillen zu kénnen.

Gestltzt auf Art.59 LVG hat der Kanton die organisatorischen Vorschriften fiir den Vollzug der
ihm Ubertragenen Aufgaben zu erlassen und die erforderlichen Organe zu bestellen. Nach § 43 E-
GBZ ist der Kanton somit auf seinem Gebiet Trager der wirtschaftlichen Landesversorgung und
trifft nétigenfalls die erforderlichen Vorbereitungs- und Interventionsmassnahmen.

Der Regierungsrat bezeichnet folglich eine kantonale Zentralstelle fiir die wirtschaftliche Landes-
versorgung, welche die Vollzugsaufgaben wahrnimmt und koordiniert sowie mit den zustandigen
Stellen des Bevdlkerungsschutzes und der Armee im Kanton und mit dem Bund zusammenarbei-
tet (Abs. 1 und 2).

Neu wird in Abs. 3 geregelt, dass der Regierungsrat zur Aufrechterhaltung kritischer Infrastruktu-
ren in kantonseigenen oder gemieteten Anlagen eigene Vorratshaltungen anlegen kann.
Vorbehalten bleiben die Spezialgesetzgebung sowie die Notfallschutzmassnahmen nach der Not-
fallschutzverordnung (Abs. 4).

§ 44 b) Gemeinden

Das Bundesrecht weist den Kantonen gewisse Zustandigkeiten in der wirtschaftlichen Landesver-
sorgung zu. Gleichzeitig werden die Gemeinden weitgehend von ihrer Verantwortung befreit. Ge-
mass Art. 2 Bst. ¢ LVG gehoren zu den zusammengesetzten Organisationseinheiten, welche als
Fachbereiche bestimmte Vollzugsaufgaben nach dem Landesversorgungsgesetz wahrzunehmen
haben, neben Fachleuten der Wirtschaft, des Bundes und der Kantone auch solche der Gemein-
den.

Demzufolge haben die Gemeinden eine fiir die Belange der wirtschaftlichen Landesversorgung zu-
standige kommunale Stelle zu bezeichnen (Abs. 1). Des Weiteren vollziehen die Gemeinden im
Bewirtschaftungsfall die Anordnungen des Kantons (Abs. 2).

VI. Finanzierung
§ 45 Kanton

Die Finanzierung im Bevdlkerungsschutz und im Zivilschutz richtet sich im Verhaltnis zum Bund

nach dem Prinzip der Zustandigkeitsfinanzierung, wonach der Kanton jeweils fiir die ihm oblie-

genden Aufgaben die Kosten tragt (vgl. dazu auch Botschaft zur Totalrevision des Bevdlkerungs-

und Zivilschutzgesetzes, BBl 2019 535).

Im innerkantonalen Verhaltnis wird der Grundsatz der Zustandigkeitsfinanzierung fiir den Kanton

flr alle gesetzlichen Geltungsbereiche in § 45 Abs. 1 E-GBZ verankert:

— Im Bereich des Bevdlkerungsschutzes tragt der Kanton insbesondere auch die Kosten fiir die
Grundausbildung der regionalen Fiihrungsstébe (Bst. a) und die Einsatzkosten der vom Kanton
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aufgebotenen Partnerorganisationen, soweit eine anderweitige Deckung nicht moglich ist (Bst.
b). Weiter ist er fir die Kosten aus dem Betrieb und Unterhalt der kantonalen Anlagen fiir die
Alarmierung der Bevolkerung zustandig, soweit und solange diese Zustandigkeiten nicht auf
den Bund Ubergehen (vgl. Art. 99 Abs. 1 bzw. Abs. 1°* BZG). Dazu gehéren etwa die Kosten
flir den Betrieb des Sirenenalarmsystems (Polyalert).

— Im Bereich des Zivilschutzes hat der Kanton insbesondere auch die Kosten fiir die Grundaus-
bildung und die Wiederholungskurse der Schutzdienstpflichtigen und freiwillig Schutzdienst-
leistenden (Bst. d), flr die Zusatzausbildung und Weiterbildung der Spezialisten (Bst. e), die
Aus- und Weiterbildung der Kader (Bst. f) sowie fiir die Beschaffung, Bereitstellung und In-
standhaltung der kantonseigenen Ausriistung, der Fahrzeuge sowie des Zivilschutzmaterials
und fir seine Schutzanlagen zu tragen (Abs. 1 Bst. ¢ - h).

— Im Bereich des Kulturgliterschutzes gilt ebenfalls das Zustandigkeitsprinzip. Der Kanton tragt
insbesondere auch die Kosten fiir seine eigenen Schutzmassnahmen und Schutzraume (Bst.
i).

Nach Abs. 2 soll der Regierungsrat zur Férderung der gemeinsamen Aufgabenerfiillung im Bevol-

kerungs- und Zivilschutz auch Unterstiitzungsbeitrage an die Gemeinden und Bezirke sprechen

kénnen.

Nach wie vor dienen die Ersatzbeitrége in erster Linie zur Finanzierung der &ffentlichen Schutz-

raume und zur Erneuerung privater Schutzraume. Verbleibende Ersatzbeitrage kdnnen aus-

schliesslich verwendet werden fiir die zivilschutznahe Umnutzung von Schutzanlagen, den Rick-
bau der technischen Schutzbausysteme von Schutzanlagen, wenn diese weiter hin fir Zivilschutz-
zwecke genutzt oder einer anderweitigen Nutzung zugefiihrt werden (vgl. Art. 62 Abs. 3 BZG),
das Einsatzmaterial des Zivilschutzes (inkl. Fahrzeuge), die periodische Schutzraumkontrolle

(PSK) sowie die Verwaltungskosten des Ersatzbeitragsfonds. Als «zivilschutznahe» Umnutzung

gilt beispielsweise die Umnutzung von Schutzanlagen in 6ffentliche Schutzrdume, Heimschutz-

raume, Notunterklinfte und Kulturglterschutzraume oder eine Umnutzung zugunsten des Bevél-
kerungsschutzes und der Partnerorganisationen (vgl. Botschaft zur Totalrevision des Bevolke-

rungs- und Zivilschutzgesetzes vom 21. November 2018).

§ 46 Gemeinden und Bezirke

Die Gemeinden und Bezirke tragen nach Massgabe ihrer Zustéandigkeiten die Kosten fir ihre Auf-
gaben im Bevdlkerungs-, Zivil- und Kulturgiiterschutz sowie der wirtschaftlichen Landesversor-
gung (Abs. 1):

— Wahrend der Kanton die Kosten fiir die Grundausbildung der regionalen Fiihrungsstabe (ber-
nimmt, tragen die Gemeinden und Bezirke die Aufwendungen fiir deren Ubungen und Einsatze
(Bst. a). Anstelle des bisherigen Wortlauts (§ 24 Abs. 1 Bst. b GBZ) wird neu von Ubungen
und Einsatzen gesprochen, da die Weiterbildung der regionalen Fiihrungsstabe nicht mehr
ausschliesslich durch Wiederholungskurse erfolgt, sondern vermehrt auch durch praktische
Ubungen in Zusammenarbeit mit Partnerorganisationen, insbesondere dem Zivilschutz.

Die Gemeinden und Bezirke sollen die Kosten fiir die Entschadigungen der Angehérigen des
regionalen Flhrungsstabes und weiteren Personen, welche fiir sie Aufgaben des Bevolkerungs-
schutzes erfiillen, tragen, soweit diese nicht unter die bundesrechtliche Erwerbsersatzordnung
fallen (Bst. b, vgl. bisheriger § 24 Abs. 1 Bst. ¢ GBZ). Der Begriff der Flihrungsunterstitzung
wird im Bevolkerungsschutz auf kommunaler Ebene nicht mehr verwendet, da dieser mittler-
weile fur die Funktion der Stabsassistenten des Zivilschutzes gilt, was zu Missverstandnissen
fihren wiirde (vgl. dazu § 25 E-GBZ). Stattdessen wird hier von den weiteren Personen gespro-
chen, welche Aufgaben des Bevdélkerungsschutzes erfiillen (vgl. dazu auch den damaligen RRB
Nr. 1641 vom 30. November 2004, Bericht zum Gesetz iiber den Bevdlkerungsschutz und
den Zivilschutz).

— Im Bereich des Zivilschutzes sind die Gemeinden fiir die Finanzierung ihrer &ffentlichen
Schutzraume sowie die Schutzanlagen gemass § 36 E-GBZ zustandig (zur diesbeziiglichen
Verwendung von Ersatzbeitragen vgl. Erlauterungen zu § 45 Abs. 2 E-GBZ).
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— Im Bereich des Kulturgiterschutzes sind die Gemeinden und Bezirke gehalten, ihre eigenen
Schutzmassnahmen und Schutzrdume zu finanzieren.
Nach Abs. 2 Bst. a Gberlassen die Gemeinden dem Kanton kostenlos die Schutzanlagen zur
Durchfuhrung der Grundausbildung, von Wiederholungskursen und fiir die Lagerung von kantona-
lem Zivilschutzmaterial. Diese Ergdnzung bezweckt eine Prazisierung, damit die Schutzanlagen,
welche im Eigentum der Gemeinden sind, dem Kanton zu Ausbildungszwecken zur Verfligung ge-
stellt werden kénnen. Zudem sollen Schutzanlagen neben der Unterbringung der Schutzdienst-
pflichtigen wahrend den Einsatzen (Bst. b) auch der Einlagerung von Zivilschutzmaterial (Bst. c)
dienen.
Auf die Ubernahme einer Regelung, wonach die Gemeinden auch die Kosten fiir den Betrieb und
den Unterhalt der kommunalen Anlagen fir die Alarmierung der Bevélkerung sowie Sirenen tra-
gen, wird verzichtet. Spatestens ab 2029 ist der Bund hierfiir zusténdig; bis dahin gilt hierfur die
allgemeine Finanzierungsordnung).

§ 47 Partnerorganisationen

Die Kostenregelung flr die Partnerorganisationen wird ohne inhaltliche Veranderungen aus dem
bisherigen § 25 GBZ libernommen. Damit tragen die Partnerorganisationen die Kosten fir die
Ausbildung und Einsatze gemass der jeweils massgebenden Spezialgesetzgebung. Soweit keine
anderweitige Deckung moglich ist, ibernimmt der Kanton die Kosten fiir Einsatze bei Grossereig-
nissen, Katastrophen und Notlagen (§ 45 Abs. 1 Bst. b E-GBZ).

§ 48 Notwendige Ausgaben

Dem kantonalen Fiihrungsstab obliegt in der Akut- und Wiederherstellungsphase ereignis- und la-
gebezogen die Gesamteinsatzleitung. Neu rdumt § 48 E-GBZ dem kantonalen Fiihrungsstab eine
Ausgabenkompetenz fiir die Finanzierung dringlicher Aufwendungen ein. In besonderen und aus-
serordentlichen Lagen soll der Fiihrungsstab die notwendigen Ausgaben fiir die Beschaffung per-
soneller und sachlicher Mittel bis maximal 1 Mio. Franken tatigen kdénnen (Abs. 1; vgl. §§ 26
Abs. 3 Bst. b und 28 Abs. 2 Bst. FHG). Die Finanzkompetenz gilt fiir Ereignisse, die eine koordi-
nierte Intervention des kantonalen Fiihrungsstabs erforderlich machen. Raumlich erstreckt sich
die Kompetenz auf alle Gebiete, in denen der Filhrungsstab Massnahmen anordnet oder Ressour-
cen einsetzt. Zeitlich beginnt die Kompetenz mit der Feststellung der besonderen oder ausseror-
dentlichen Lage durch den Regierungsrat beziehungsweise der Einsetzung des kantonalen Fiih-
rungsstabs und endet mit der Riickkehr zum Normalbetrieb.

Uber die getatigten Ausgaben hat der kantonale Fiihrungsstab dem Regierungsrat im Nachgang
Rechenschaft abzulegen (Abs. 2).

§ 49 Soforthilfe

Der Regierungsrat kann bei einer besonderen oder ausserordentlichen Lage im Rahmen der ver-
flgbaren offentlichen Mittel bei dringender Notwendigkeit subsididr Soforthilfe gewahren (Abs.
1).

Im Umfang der gewahrten Hilfe gehen Forderungsanspriiche der unterstiitzten Person gegeniiber
Dritten von Gesetzes wegen an den Kanton Uber (Abs. 2). Als betroffene Personen gelten sowohl
natirliche als auch juristische Personen. In der Praxis richtet sich die Soforthilfe in erster Linie
an natdrliche Personen. Juristische Personen werden berlicksichtigt, wenn ihre Funktionsfahigkeit
fir die Allgemeinversorgung von wesentlicher Bedeutung ist.

Sofern die verfliigbaren 6ffentlichen Mittel zur Soforthilfe nicht ausreichen, ist der Regierungsrat
befugt, die dringend notwendigen Mittel gegen Entschadigung bei Privaten zu beschlagnahmen
(Abs. 3). Diese Massnahme gilt subsidiar, wenn alle anderen Massnahmen ausgeschépft sind und
der Bedarf weiter dringend nétig ist.

§ 50 Requisitionsrecht
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Das Requisitionsrecht im Bevdlkerungsschutz erméglicht es den Behdrden, in einer besonderen
oder ausserordentlichen Lage voriibergehend auf private Mittel, Einrichtungen oder Dienstleistun-
gen zuzugreifen, um die Bevdlkerung zu schiitzen und die 6ffentliche Ordnung aufrechtzuerhal-
ten. Dabei kdnnen sowohl Sachgiter wie Fahrzeuge, Maschinen oder Gebaude als auch Dienst-
leistungen und Raumlichkeiten fiir Notunterkiinfte, Lager oder Einsatzzentren requiriert werden.
Requisitionen diirfen nur von berechtigten Stellen ausgesprochen werden und miissen notwendig
sowie verhaltnismassig sein. Die Eigentiimer erhalten eine angemessene Entschadigung fir den
Gebrauch oder moégliche Schaden und die Requisition ist zeitlich begrenzt. Das Requisitionsrecht
stellt sicher, dass im Notfall schnell auf wichtige Ressourcen zurlickgegriffen werden kann, ohne
dass vorher Vertrage abgeschlossen werden missen, und erhéht damit die Reaktionsfahigkeit bei
Katastrophen, Pandemien oder anderen Krisensituationen (vgl. Art. 58 BZG).

Entsprechend der bundesrechtlichen Regelung wird in § 50 E-GBZ das Requisitionsrecht im Be-
volkerungsschutz auch auf kantonaler Stufe als Eingriff in die Eigentumsfreiheit gesetzlich veran-
kert. Reichen die dffentlichen Mittel zur Bewaltigung einer besonderen oder ausserordentlichen
Lage nicht aus und kénnen private Mittel nicht einvernehmlich beschafft werden, sind der Regie-
rungsrat und der kantonale Fihrungsstab befugt, bei Privaten sowie 6ffentlich-rechtlichen Kérper-
schaften und Anstalten die notwendigen Mittel zu requirieren. Dazu zahlen insbesondere Sach-
mittel, Infrastrukturen, Grundstiicke und Dienstleistungen (Abs. 1 Bst. a — d).

Schéaden, die wahrend der Requisition an diesen Mitteln entstehen, oder deren Verbrauch berech-
tigen die Eigentlimer bzw. Berechtigten zu einer Entschadigung des Minderwerts beziehungs-
weise zum Ersatzwert (Abs. 2).

§ 51 Verursacherprinzip

Die Bestimmung entspricht dem bisherigen § 17 GBZ. Ereignisse des Bevolkerungsschutzes kon-
nen sich auch aus schuldhaftem Verhalten ergeben, z. B. ein erheblicher Waldbrand durch Feuer-
entfachung trotz angeordnetem Feuerverbot.

In solchen Fallen erscheint es nur billig, wenn die Verursacher flr die Kosten, welche Kanton,
Bezirk oder Gemeinden durch Massnahmen des Bevdlkerungsschutzes entstehen, haftbar ge-
macht werden kdénnen. Will der Kanton, ein Bezirk oder eine Gemeinde Rickgriff nehmen, so be-
darf es hierflr einer anfechtbaren Verfligung.

§ 52 Einsatze zu Gunsten der Gemeinschaft

Die Kostentragung bei Einsatzen zugunsten der Gemeinschaft auf kantonaler, regionaler oder
kommunaler Ebene wird neu auf Gesetzesstufe klarer und analog derjenigen fiir solche Einsatze
auf nationaler Ebene geregelt. Diese Ausgestaltung kniipft an die bestehende Zusténdigkeitsord-
nung und Vollzugspraxis an. Nach dem geltendem § 20 VVzGBZ sind Unterstiitzungsbegehren fiir
Einsatze zugunsten der Gemeinschaft an das Amt flr Militar-, Feuer- und Zivilschutz zu richten.
Dieses priift die Voraussetzungen und stellt dem Regierungsrat Antrag. Der Regierungsrat ent-
scheidet iber das Begehren, legt die Kostenaufteilung fest, und das Amt fur Militér-, Feuer- und
Zivilschutz vollzieht den Entscheid.

Gestltzt auf Art. 57 ZSV, wonach die fiir den Zivilschutz zusténdige Stelle des Kantons Uber die
Bewilligung des Einsatzes entscheidet und die Kostenaufteilung zwischen Kanton, Gemeinden
sowie Gesuchstellern festlegt, bestimmt Abs. 1 nun, dass den Gesuchstellern einerseits die Kos-
ten flr Sold, Aufgebot, Reise, Verpflegung und Unterkunft nach Pauschalen in Rechnung gestellt
werden (vgl. Art. 54 Abs. 1 und 2 ZSV). Zudem werden ihnen auch samtliche im Zusammenhang
mit den Einsatzen entstehenden Nebenkosten auferlegt, insbesondere fiir Betriebsstoffe, Einsatz-
material, Fahrzeugen, Reparaturen oder die voriibergehende Unterbringung von Geratschaften.
Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten und kann die Kosten solcher Einsatze bei Vorliegen be-
sonderer Griinde auch ganz oder teilweise erlassen (§ 52 Abs. 3 E GBZ).

§ 53 Versicherung und Entschadigung
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Der Regierungsrat, die Bezirke und die Gemeinden haben die Versicherung und Entschadigung
von Mitgliedern ihrer Fiihrungsstébe und Personen, die flir den Kanton und die Bevdlkerungs-
schutzregionen bei der Ereignisbewéltigung im Einsatz stehen und nicht anderweitig versichert
oder entschadigt werden, zu regeln (Abs. 1). Der Regierungsrat regelt dies auf dem Verordnungs-
weg, die Bezirke und Gemeinden in ihren Zusammenarbeitsvereinbarungen (vgl. § 13 Abs. 1 Bst.
b E-GBZ).

Umfasst die Unterstiitzung durch Dritten eine entgeltliche Leistung oder erwachst diesen durch
ihre Beanspruchung ein Schaden, sind sie entsprechend zu entschadigen (Abs. 2). Bei dieser Art
von Unterstiitzung handelt es sich nicht um dieselbe wie bei der Requisition.

§ 54 Gebuhren

§ 54 E-GBZ regelt die Erhebung von Verwaltungs- und Benutzungsgebiihren. Diese werden insbe-
sondere verlangt, flr die Benutzung des kantonalen Ausbildungszentrums durch Partnerorganisa-
tionen und Dritte (Bst. a), von Eigentiimern oder Berechtigten, welche ihren Pflichten bei der
Kontrolle oder Nachkontrolle von Schutzrdumen oder Schutzanlagen nicht nachkommen (Bst. b),
von Eigentlimern oder Berechtigten, die um Aufhebung von Schutzrdumen oder Schutzanlagen
ersuchen (Bst. ¢) und von der betreffenden Person bei einer Verwarnung gemass § 60 Abs. 3 E-
GBZ (Bst. d).

VII. Vollzug und Rechtspflege

§ 55 Datenbearbeitung
a) Grundsatz

§ 55 E-GBZ regelt den Grundsatz zur Datenbearbeitung. Soweit das Bundesrecht und dieses Ge-
setz nichts anderes bestimmen, ist fiir die Bearbeitung von Personendaten das Gesetz (iber die
Offentlichkeit der Verwaltung und den Datenschutz vom 23. Mai 2007 (ODSG, SRSZ 140.410)
anwendbar.

§ 56 b) Bevdlkerungsschutz

b6 E-GBZ sieht ausdriicklich vor, dass zur Erstellung und Aktualisierung des Inventars kritischer
Infrastrukturen und zur Anordnung von Massnahmen nach § 19 E-GBZ von den Betreibern die er-
forderlichen Sach- und Personendatendaten eingefordert werden kdénnen.

§ 57 c) Zivilschutz

Fir die Bearbeitung von Personendaten der Schutzdienstpflichtigen sind die besonderen Daten-
schutzbestimmungen von Art. 93 BZG vorrangig. Ergdnzend nimmt Abs. 1 E-GBZ spezifische Da-
tenbearbeitungsregeln auf, um die Bewirtschaftung der Personendaten der Schutzdienstpflichti-
gen im Rahmen der kantonalen Vollzugskompetenzen zu erméglichen.

Gemass Abs. 2 fuhrt das zustandige Amt eine Datensammlung (ber die Schutzrdume und
Schutzanlagen, wodurch unter anderem das «Once-only-Prinzip» umgesetzt wird, wonach die Da-
ten der Schutzbauten nur noch an einem Ort vorhanden sind und nachgefihrt werden. In der
zentralen Schutzbaudatenbank werden samtliche Angaben zu den Eigentiimern oder Besitzern
erfasst. Darliber hinaus legt der Regierungsrat fest, welche weiteren erforderlichen Daten darin
erfasst werden.

Bei der Zuweisungsplanung der Bevdlkerung zu den Schutzrdumen (vgl. Art. 74 ZSV), bei Schutz-
platzdefiziten und im Bezugsfall ist der Kanton auf die Zusammenarbeit mit den Gemeinden und
den Austausch der erforderlichen Personendaten angewiesen (Abs. 3).

RRB Nr. - 32/38 -



§ 58 Rechtspflege
a) Verfahren

§ b8 E-GBZ hat den geltenden § 27 GBZ im Grundsatz ibernommen. Das Verwaltungsrechtspfle-
gegesetz gilt auch beim Vollzug des Bundesrecht, soweit dieses keine verfahrensrechtlichen Be-
sonderheiten vorsieht, namentlich bei den Schutzdienstpflichtigen. Vorbehalten bleibt auch das
Notstandsrecht (vgl. § 5 E-GBZ).

§ 59 b) Vermdgensrechtliche Anspriiche

§ 59 E-GBZ wurde zur Behebung von Unklarheiten detaillierter formuliert. Abs. 1 bezieht sich auf
Schadenszufiigungen des Kantons, von Bezirken oder Gemeinden in Erflllung von Aufgaben des
Bevdlkerungsschutzes. Da beziiglich Schadenszufiigungen durch den Bevélkerungsschutz keine
bundesrechtlichen Vorschriften zur Haftung bestehen, kann auf das Gesetz (iber die Haftung des
Gemeinwesens und die Verantwortlichkeit seiner Funktiondre vom 20. Februar 1970 (StHG,
SRSZ 140.100) verwiesen werden. Eine solche Regelung bietet den Vorteil, dass bei den Partner-
organisationen, soweit sie unter den Geltungsbereich des Staatshaftungsgesetzes fallen, beziig-
lich einer allfalligen Haftung kein Unterschied gemacht wird, ob ein Alltagsereignis oder ein Er-
eignis des Bevdlkerungsschutzes vorliegt.

Abs. 2 regelt das Verfahren bei widerrechtlichen Schadenszufligungen durch Lehrpersonal oder
Schutzdienstpflichtige im Rahmen der Erfullung von Aufgaben des Zivilschutzes nach Massgabe
von Art. 78 ff. BZG. Zur Sicherstellung eines einheitlichen Verfahrensgangs wird gleich wie Scha-
denszufiigungen im Bereich des Bevolkerungsschutzes gestiitzt auf das StHG das verwaltungsge-
richtliche Klageverfahren fiir anwendbar erklart.

§ 60 c) Strafverfolgung

Die Verletzung von Strafbestimmungen nach dem Bevélkerungs- und Zivilschutzgesetz sind un-
verziiglich auf dem Dienstweg dem zustandigen Amt zu melden, wobei sich die Anzeigepflicht
nach dem Justizgesetz richtet (Abs. 1 und 2). Ist die Staatsanwaltschaft flr die Strafverfolgung
zustandig, fuhrt sie das Verfahren nach Massgabe der schweizerischen Strafprozessordnung vom
5. Oktober 2007 (StPO, 312.0).

Abs. 3 stiitzt sich auf Art. 88 Abs. 5 und Art. 89 Abs. 3 BZG, wonach bei geringflgiger Schuld
und Tatfolgen die zustédndige Behdrde auf eine Strafanzeige verzichten und die betreffende Per-
son verwarnen kann.

VIIl. Ubergangs- und Schlussbestimmungen
§ 61 Ubergangsbestimmungen

Abs. 1 betrifft eine (ibergangsrechtliche Regelung zu den altrechtlichen Ersatzbeitragen, welche
noch von den Gemeinden verwaltet werden. Mit RRB Nr. 1251 vom 20. Dezember 2011 verfiigte
der Regierungsrat, dass neue Ersatzbeitrage aufgrund des revidierten Bundesrechts kinftig vom
Kanton verwaltet werden, die bisherigen Ersatzbeitrage bei den Gemeinden verbleiben und vor-
rangig zweckgebunden abzubauen sind, bevor die neuen kantonalen Ersatzbeitrage beansprucht
werden kénnen. Da der Kanton seither die neurechtlichen Ersatzbeitrage verwaltet und ohnehin
Uber die Verwendung aller Ersatzbeitrage befindet und dies unter dem neuen Recht auch weiter-
hin gilt (vgl. Art. 61 f. BZG, § 32 E-GBZ), sollen die bei den Gemeinden verbliebenen Ersatzbei-
trage innert zwei Jahren nach dem Inkrafttreten des revidierten Gesetzes endgiiltig auf den Kan-
ton Ubertragen und die entsprechenden Spezialfinanzierungen aufgehoben werden.

Abs. 2 sieht vor, dass die Vereinbarungen (ber die Bildung der regionalen Flihrungsstabe in den
vom Regierungsrat festgelegten Bevolkerungsschutzregionen gemass § 13 Abs. 2 E-GBZ innert
zwei Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes dem Regierungsrat zur Genehmigung einzureichen
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sind. Damit bleibt den Bezirken und Gemeinden geniigend Zeit, um die nétigen Vorkehrungen
und Absprachen zu treffen.

§ 62 Aufhebung bisherigen Rechts

Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes wird das Gesetz (iber den Bevolkerungsschutz und den Zi-
vilschutz vom 16. Marz 2005 aufgehoben.

§ 63 Anderung bisherigen Rechts
a) Wahl- und Abstimmungsgesetz vom 15. Oktober 1970 (WAG, SRSZ 120.100)

§§ 16 ff. WAG regeln die Anordnung und Vorbereitung der Wahlen und Abstimmungen. Neu wird
die Verschiebung von Wahlterminen und —fristen in § 19a geregelt. Dabei kann der Regierungsrat
die Wahltermine verschieben oder von den Fristen gemass diesem Gesetz und dem Kantonsrats-
wahlgesetz vom 17. Dezember 2014 (KRWG, SRSZ 120.200) abweichen, sofern die ordentliche
Durchfuhrung von Gesamterneuerungs- und Ergdnzungswahlen infolge einer besonderen oder aus-
serordentlichen Lage als unmdglich oder stark gefahrdet erscheint. Zudem soll in einem neuen
§ 19b die Amtsausiibung wahrend einer besonderen oder ausserordentlichen Lage verankert wer-
den. Dabei wird die Beendigung der Amtszeit (Abs. 1), der Ricktritt wahrend eines Notstandes
(Abs. 2) und die Ubernahme des Amtes (Abs. 3) geregelt.

b) Geschaftsordnung des Kantonsrates vom 17. April 2019 (GOKR)

Bei § 12 Abs. 1 Bst. GOKR regelt die Aufgaben der Ratsleitung. Bst. n halt fest, dass sie in aus-
serordentlichen Lagen von der Geschaftsordnung abweichende Massnahmen fir die Aufrechter-
haltung des Rats- und des Kommissionsbetriebes anordnen kann. Neu soll die Rede von «beson-
deren oder ausserordentlichen Lagen» sein und nicht mehr von «ausseren Umstanden».

c) Gesetz lber die Organisation des Regierungsrates und der kantonalen Verwaltung vom 27. No-
vember 1986 (Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz, RVOG, SRSZ 143.110)

Diese Bestimmung wurde mehrheitlich aus dem bisherigen § 9 GBZ ibernommen. Danach bleibt
der Regierungsrat voriibergehend beschlussfahig, auch wenn aufgrund einer besonderen oder aus-
serordentlichen Lage nicht mehr geniigend Regierungsratsmitglieder einsatzfahig sind. Kann die
Beschlussfahigkeit jedoch voraussichtlich wahrend langerer Zeit nicht mehr wiederhergestellt
werden, so ernennt der Kantonsrat, notfalls dessen Ratsleitung, interimistisch so viele Regie-
rungsratsmitglieder, dass die Beschlussfahigkeit wieder besteht. Das Amt so ernannter Interims-
regierungsrate endet, sobald die Beschlussfahigkeit wieder durch die Anwesenheit ordentlich ge-
wahlter Regierungsratsmitglieder wiederhergestellt werden kann.

d) Justizgesetz vom 18. November 2009

Angepasst werden auch § 72 Abs. 5 und 6 des Justizgesetzes, indem dort, systematisch und the-
matisch am richtigen Ort die bisherigen Regelungen im GBZ verankert werden. Sofern somit die
Vorkehrungen fir ausserordentliche Besetzungen zur Aufrechterhaltung der Rechtspflege infolge
einer besonderen oder ausserordentlichen Lage nicht genligen, kann die gerichtliche Aufsichtsbe-
horde ausserordentliche Ersatzrichter ernennen oder die entsprechenden Aufgaben voriibergehend
einem anderen Gericht Gberweisen (Abs. 5).

Der neue Abs. 6 ibernimmt die bisherige Regelung im GBZ, dass wenn das Kantonsgericht oder
das Verwaltungsgericht seine Aufgaben nicht mehr erfiillen kann, der Kantonsrat oder dessen
Ratsleitung ermachtigt ist, ausserordentliche Ersatzrichter zu ernennen und voriibergehend die
weiteren Massnahmen zur Aufrechterhaltung der Rechtspflege zu treffen.
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e) Gesundheitsgesetz vom 16. Oktober 2002 (GesG, SRSZ 571.110)

Gemass § 11 Abs. 1 GesG koordiniert der Kanton die medizinische Katastrophen- und Nothilfe.
Er sorgt fiir den Sanitatsnotruf und die notwendige sanitatsdienstliche Vorratshaltung. Der Regie-
rungsrat ist gemass Abs. 2 in ausserordentlichen Lagen ermachtigt, die freie Arzt- und Spitalwahl
einzuschranken oder aufzuheben. Ausserdem kann er das Medizinal-, Pflege- und Fachpersonal
am Arbeitsplatz oder in einer dem Wohnsitz nahe gelegenen sanitatsdienstlichen Einrichtung zum
Dienst verpflichten.

Es erfolgt eine Anpassung des Einleitungssatzes von § 11 Abs. 2 GesG. Der Regierungsrat soll
nicht ausschliesslich in ausserordentlichen Lagen ermachtigt sein, die freie Arzt- und Spitalwahl
einzuschranken oder im Gesundheitswesen tatige Personen zu ausserordentlichem Dienst zu ver-
pflichten. Diese Erkenntnis resultiert auch aus der Covid-Epidemie. Von seiner Kompetenz soll er
nicht lage-, sondern nach Notwendigkeit ereignisbezogen, namlich bei Notlagen, Katastrophen
und bewaffneten Konflikten, Gebrauch machen kénnen.

f) Einfuhrungsgesetz zum Gewasserschutzgesetz vom 19. April 2000 (EGzGSchG, SRSZ
712.110)

In § 25 Abs. 3 EGzGSchG wird der Verweis auf das Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetz ange-
passt.

§ 64 Referendum, Publikation, Inkrafttreten

Keine Bemerkungen.

6. Auswirkungen

Gemass § 45 Abs. 2 GOKR sind im erlauternden Bericht zur Gesetzesvorlage nach Moglichkeit
insbesondere folgende Auswirkungen offenzulegen:

a) finanzielle und personelle Auswirkungen;

b) Auswirkungen auf die Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt;

¢) Auswirkungen auf die Bezirke und Gemeinden.

6.1 Finanzielle Auswirkungen

Der Kanton muss weiterhin Investitionen in Kommunikations- und Alarmierungssysteme, wie Po-
lyalert, SDVN oder das mobile Sicherheitsfunksystem tatigen. Hier entstehen Investitions- und
Unterhaltskosten, die nur zum Teil durch Bundesmittel mitfinanziert werden. Der Ausbau, die
Einrichtung und Weiterentwicklung des zentralen Ausbildungszentrums fiir eigene und Partneror-
ganisationen wird mit Investitionskosten verbunden sein, die heute noch nicht abgeschatzt wer-
den kénnen.

Der Kanton kann fiir bestimmte Leistungen Verwaltungs- und Benutzungsgebiihren erheben.
Diese Gebiihreneinnahmen werden namentlich aus der Beanspruchung kantonaler Einrichtungen,
bei Mehraufwand und Pflichtverletzungen durch Eigentiimer im Zusammenhang mit Schutzbau-
ten und bei Verwarnungen bei Nichterfiillung der Zivilschutzpflichten. Fir Schutzmassnahmen
flr eigene kritische Infrastrukturen wie auch fir kantonale Notvorrathaltungen werden zuséatzliche
Mittel bereitzustellen sein.

Die Schutzmassnahmen fiir Kulturgiter, die sich im Eigentum des Kantons befinden oder diesem
anvertraut sind, namentlich die Erarbeitung von bisher noch nicht vorhandenen Notfallplanen,
der Betrieb, Unterhalt und allféllige Bau von Kulturgiiterschutzraumen und die Erstellung von Si-
cherstellungsdokumentationen und fotografischen Sicherungskopien, werden grundsatzlich im
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Rahmen der ordentlichen Budgetierung finanziert. Die Hohe dieser Kosten sowie zusatzliche In-
vestitionen hangen vom Umfang der erforderlichen Massnahmen und der Komplexitat der einzel-
nen Schutzobjekte ab.

6.2 Personelle Auswirkungen

Die Anforderungen an kantonale und regionale Flihrungsstabe werden aufgrund der verstarkten
Koordination, Planung und Ubungspflichten steigen. Diese Professionalisierung fiihrt andererseits
zur Entlastung bisheriger Funktionstrager (Aufldsung der bisherigen Fiihrungsstabe der Gemein-
den und Bezirke). Die Beanspruchung von Verwaltungspersonal im Ereignisfall fihrt zu keinen
personellen Mehrkosten, sondern Prioritatensetzungen in der Erflllung der 6ffentlichen Aufgaben.
Die vermehrte Einbindung von Dritten (z. B. NGOs, Unternehmen) erfordert vertragliche Regelun-
gen und Koordinationsaufwand. lhre Beanspruchung muss grundsatzlich abgegolten werden, so-
weit sie nicht auf Freiwilligkeit basiert.

6.3 Auswirkungen auf Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt
6.3.1 Wirtschaft

Die Mitwirkungs- und Unterstitzungspflichten Dritter (z. B. Logistik-, Energie- oder Telekommuni-
kationsunternehmen) im Bevdlkerungsschutz sowie das staatliche Requisitionsrecht kénnen di-
rekte betriebliche Auswirkungen auf private Unternehmen haben, insbesondere bei Ressourcen-
knappheit oder Mobilmachung. Sie sind aber Ausdruck gelebter Mitverantwortung fiir Gesell-
schaft und Staat, insbesondere in Krisenzeiten (vgl. § 4 Abs. 1 KV).

Die wirtschaftliche Landesversorgung wird nun auf kantonaler Ebene komplementéar zum Bund
gesetzlich geregelt und schafft damit die behérdlichen Handlungsgrundlagen zur Verbesserung
der Resilienz der Wirtschaft in Krisenzeiten und zur Versorgungssicherheit der Bevolkerung.

6.3.2 Gesellschaft

Die Revision erhéht die Sicherheit und den Schutz der Bevédlkerung, namentlich durch die Ver-
besserung des Risiko- und Krisenmanagements, die Professionalisierung der Fiihrungsorganisa-
tion und -strukturen, die Bereitstellung von verfassungs- und gesetzmassigen Handlungsmoglich-
keiten mittels klarem Notrechtsrahmen, die Regionalisierung der Zusammenarbeit in den Bevdl-
kerungsschutzregionen, die Starkung der Partnerorganisationen des Verbundsystems durch Ein-
bindung Dritter sowie die Modernisierung und Funktionsfahigkeit der Alarmierungs- und Kommu-
nikationssysteme.

Die Bevdlkerung soll sich in Notlagen (z. B. bei Pandemien, Evakuierungen) auf die behérdlichen
Schutz- und Unterstiitzungsmassnahmen, die dank einer verbesserten Planung und Vorsorge be-
reitgestellt werden kdnnen, verlassen diirfen.

Die starkere Einbindung von Freiwilligen im Bevdlkerungsschutz férdert das gesellschaftliche En-
gagement und die Solidaritat, verlangt aber auch klare Regelungen und Anerkennung (z. B. Abgel-
tung, Versicherung, Ausristung).

6.3.3 Umwelt- und Klimaschutz

Der Bevélkerungsschutz umfasst Massnahmen zum Schutz der Bevélkerung, aber auch zum
Schutz und zur Erneuerung ihrer Lebensgrundlagen und der natirlichen Ressourcen vor Katastro-
phen und Notlagen. Der Klimawandel und die Klimaerwarmung haben zur Folge, dass Wetterext-
reme in ihrer Haufigkeit und Intensitat zunehmen. Trockenheit, Hochwasser, Steinschléage, Erd-
rutsche und Bodenerosionen stellen fir den Bevdlkerungsschutz neben den globalen Krisen reale
Gefahrdungsszenarien und Herausforderungen dar, auf die sich der Kanton hierorts mit verbesser-
ten Vorsorgemassnahmen zum nachhaltigen Schutz unserer Walder, Tier- und Pflanzenvielfalt,
Bodengesundheit und -fruchtbarkeit und der nattrlichen Wasservorkommen und Sauberkeit der
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Gewasser vorzubereiten hat und im Ereignisfall die personellen und sachlichen Mittel fiir der In-
standstellung und Revitalisierung bereitstellen. Auch der praventive und abwehrende Schutz kriti-
scher Infrastrukturen, namentlich die Wasser- und Energieversorgung wie auch die Entsorgungs-
einrichtungen, dient langfristig dem Umwelt- und Ressourcenschutz.

6.3.4 Auswirkungen auf die Bezirke und Gemeinden

Die Bezirke und Gemeinden bleiben zentrale Akteure im Bevodlkerungsschutz und haben weiterhin
operative Aufgaben wie die Bezeichnung von Alarmierungsverantwortlichen, die Erstellung von
Evakuationsplanen und Notfalltreffpunkten oder den Betrieb und Unterhalt von mobilen Sirenen.
Die Bildung regionaler Fiihrungsstabe starkt und professionalisiert die Zusammenarbeit zwischen
Gemeinden und Bezirke, bringt jedoch einen Koordinationsaufwand und hat Auswirkungen auf
die Gemeindeautonomie. Die Verpflichtung zur interkommunalen Zusammenarbeit kann insbe-
sondere fiir kleinere Gemeinden herausfordernd sein, wird jedoch vom Regierungsrat unterstiitzt
und gegebenenfalls angeordnet, da zur Bewaltigung von besonderen und ausserordentlichen La-
gen ein belastbares, resilientes Krisenmanagement, die Nutzung von Synergien und die Solidari-
tat im Vordergrund stehen.

Die Gemeinden sind wie bis anhin im Ereignisfall fiir die Betreuung der schutzbedirftigen oder
obdachlosen Personen zusténdig. Je nach Ereignis und Kapazitaten kénnen sie auf die Unterstiit-
zung durch andere Gemeinden zahlen. Der Kanton nimmt dabei eine aktive Koordinations- und
Unterstitzungsaufgabe wahr.

Die Gemeinden haben weiterhin die Kosten fiir die Erstellung ihrer 6ffentlichen Schutzrdume zu
tragen, wobei dafir kiinftig die génzlich kantonalisierten Ersatzbeitrage aus der Schutzraumbau-
pflicht verwendet werden kénnen. Die Gemeinden und Bezirke werden geeignete Fachpersonen
als Anlageverantwortliche und Chef Fiihrungsunterstiitzung benennen und entsprechend ausbil-
den lassen missen.

7. Behandlung im Kantonsrat
7.1 Keine Ausgabenbremse

Beim vorliegenden Beschluss handelt es sich nicht um eine Ausgabenbewilligung. Fir die
Schlussabstimmung gilt das einfache Mehr geméss § 87 Abs. 1 GOKR.

7.2 Referendum

Gemass §§ 34 Abs. 2 und 35 KV unterstehen:

a) Erlass, Anderung und Aufhebung von Gesetzen;

b) internationale und interkantonale Vereinbarungen mit Gesetzesrang;

c) Ausgabenbeschliisse iber neue einmalige Ausgaben von mehr als 5 Mio. Franken und Ausga-
benbeschliisse lber neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben von mehr als Fr. 500 000.-- dem
obligatorischen oder fakultativen Referendum.

Der vorliegende Beschluss hat den Erlass eines Gesetzes zum Gegenstand und unterliegt somit

bei Zustimmung von weniger als Dreiviertel der an der Abstimmung teilnehmenden Mitglieder des

Kantonsrates, dem obligatorischen oder bei Zustimmung von Dreiviertel und mehr der an der Ab-

stimmung teilnehmenden Mitglieder des Kantonsrates, dem fakultativen Referendum.

Beschluss des Regierungsrates

1. Dem Kantonsrat wird beantragt, die beiliegende Vorlage anzunehmen.
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2. Zustellung: Mitglieder des Kantonsrates; Bezirke; Gemeinden.

3. Zustellung elektronisch: Mitglieder des Regierungsrates; Staatsschreiber; Sekretariat
des Kantonsrates; Staatskanzlei; Departemente; Amt fir Militér, Feuer- und Zivilschutz; Rechts-
und Beschwerdedienst.

Im Namen des Regierungsrates:

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber
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