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Interpellation | 36/25: Personalentwicklung in den Departementen/Amtern der kantonalen Verwal-
tung seit 2012
Beantwortung

1. Wortlaut der Interpellation

Am 22. Dezember 2025 haben die Kantonsrate Stefan Langenauer, Dr. Bruno Beeler und Ma-
thias Bachmann im Namen der Mitte-Fraktion folgende Interpellation eingereicht:

«Der Stellenbestand der kantonalen Verwaltung ist in den vergangenen Jahren gewachsen. Fiir
eine sachliche Beurteilung dieser Entwicklung ist es zentral, transparent aufzuzeigen, in welchen
Departementen bzw. Amtern dieses Wachstum seit 2012 aus welchen Griinden stattgefunden
hat. Falls die Werte fiir 2025 zum Zeitpunkt der Beantwortung der Interpellation bereits vorlie-
gen, bitte bis 2025 ausweisen, ansonsten bis 2024.

Vor dem Hintergrund, dass ca. 70% des Kantonshaushaltes Transferzahlungen sind, interessiert
auch der Anteil der Stellen, die dem Vollzug von Bundesrecht gewidmet sind und deren Umfang
durch den Kanton nur schwer oder gar nicht beeinflussbar ist.

Wir ersuchen deshalb den Regierungsrat um die Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Wie hat sich die Anzahl Vollzeitdquivalente (mit einer Kommastelle) pro Amt pro Jahr von
2012 bis 2024 bzw. 2025 entwickelt? Bitte in Form einer Tabelle darstellen mit den einzel-
nen Amtern als Zeilen (gruppiert nach Departementen mit Zwischentotal fir die einzelnen De-
partemente) und den einzelnen Jahren als Spalten mit zwei Werten pro Zelle wie folgt:

a. absolut
b. prozentual (Indexierung pro Zeile: Stand 2012 = 100%)

2. Fiir das Jahr 2024 bzw. 2025 bitte Anzahl und Anteil Vollzeitdquivalente ausweisen, die dem
Vollzug von Bundesrecht gewidmet sind. Dazu bitte in der Tabelle eine letzte Spalte ergdnzen
mit zwei Werten pro Zelle wie folgt:

a. absolut
b. prozentual (Indexierung pro Zeile: Stand Vollzeitdquivalente 2024 bzw. 2025 =
100%)



3. Als drittletzte Zeile bitte das Stellentotal der gesamten Verwaltung ergdnzen mit zwei Werten

pro Zelle wie folgt:
a. absolut
b. prozentual (Indexierung pro Zeile: Stand 2012 = 100%)

4. Als zweitletzte Zeile bitte die sténdige Wohnbevilkerung ergdnzen mit zwei Werten pro Zelle

wie folgt:
a. absolut
b. prozentual (Indexierung pro Zeile: Stand 2012 = 100%)

5. Als letzte Zeile bitte die Stellen pro 1'000 Einwohner/innen (mit 1 Kommastelle) ergdnzen

mit zwei Werten pro Zelle wie folgt:
a. absolut
b. prozentual (Indexierung pro Zeile: Stand 2012 = 100%)

6. Welche organisatorischen (z. B. Stellenverschiebungen), sachlichen (z. B. héhere Anforderun-
gen an untere Gerichtsinstanzen), rechtlichen (z. B. neue Aufgaben) oder politischen Griinde
fiihrten in den jeweiligen Amtern zu einem grésseren Stellenwachstum? Als grésseres Stellen-
wachstum definieren wir ein Stellenwachstum von mehr als 5% liber jeweils 3 Jahre pro Amt.
Bitte diese Begriindungen in Textform gebiindelt pro Amt unterhalb der Tabelle ausweisen.
Pro Amt sind je nach Wachstum mehrere Begrindungen notwendig.

7. Wie beurteilt der Regierungsrat die unterschiedliche prozentuale Personalentwicklung zwi-
schen den einzelnen Amtern bzw. Departementen und die Gesamtentwicklung?

Die Mitte Fraktion dankt Ihnen fir die Beantwortung dieser Fragen.»

2. Antwort des Regierungsrates
2.1 Allgemeine Bemerkungen

Fir die Erfassung der verlangten Stellenbestande wurden die besetzten Stellen der Jahre 2012
bis 2025 verwendet und in die vorgegebene Tabellenibersicht eingefligt. Ersichtlich sind samtli-
che Amter, inklusive Staatskanzlei, Schulen und Gerichte. Ein Zusammenzug erméglicht einen
Uberblick tber die Veranderungen der Vollzeitaquivalente (FTE) pro Departement. Pro Verwal-
tungseinheit sind zwei Zeilen ersichtlich; die obere absolute Zahl und die untere als prozentuale
Zahl, wobei das Jahr 2012 als Indexjahr = 100 % gilt.

Orange eingefarbt sind die grésseren Stellenzunahmen von mehr als 5 % (iber jeweils drei Jahre
pro Amt. Zu beachten gilt, dass Erh6hungen in kleinen Verwaltungseinheiten eine starke prozen-
tuale Auswirkung haben und deshalb schnell Uberschreitungen der 5 %-Grenze resultieren, wo-
hingegen bei grossen Verwaltungseinheiten die Grenze auch bei zahlreichen zuséatzlichen Stellen
nicht Gberschritten wird. Die Erklarungen fir die Erh6hung der Stellen kénnen am Ende der Ta-
belle entnommen werden. Dabei wurden die Begriindungen der Amter iibernommen, welche im

jeweiligen jahrlichen Stellenplanungsprozess angefiihrt wurden.

Die Angaben der Spalte <2024 Vollzug Bundesrecht» beziehen sich auf eine friihere, verwal-
tungsiibergreifende interne Erhebung. Dabei wurden drittfinanzierte Stellen evaluiert, die teil-
weise im Verbund mit anderen Kantonen, durch Abgaben oder Geblihren oder vom Bund querfi-
nanziert werden. Fiir die Auswertung in der Tabelle wurden nur die vom Bund finanzierten Stellen
aufgefihrt.

Am Ende der Zahlentabelle ist der Vergleich mit der Wohnbevdlkerung des Kantons Schwyz in ab-
soluten und prozentualen Zahlen ersichtlich, wobei auch hier das Jahr 2012 als Index = 100 %

gilt.
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2.2 Beantwortung der Fragen

2.2.1 Wie hat sich die Anzahl Vollzeitdquivalente (mit einer Kommastelle) pro Amt pro
Jahr von 2012 bis 2024 bzw. 2025 entwickelt? Bitte in Form einer Tabelle darstellen mit den
einzelnen Amtern als Zeilen (gruppiert nach Departementen mit Zwischentotal fir die einzelnen
Departemente) und den einzelnen Jahren als Spalten mit zwei Werten pro Zelle wie folgt:

a) absolut
b) prozentual (Indexierung pro Zeile: Stand 2012 = 100%

Die absoluten Vollzeitaquivalente pro Amt und pro Departement von 2012 bis 2025 sind der Ta-
belle zu entnehmen, ebenso die prozentualen Veranderungen (Indexierung Stand 2012 = 100 %.

2.2.2 Fir aas Jahr 2024 bzw. 2025 bitte Anzahl und Anteil Vollzeitdquivalente auswei-
sen, die dem Vollzug von Bundesrecht gewidmet sind. Dazu bitte in der Tabelle eine letzte Spalte
erganzen mit zwei Werten pro Zelle wie folgt:

a) absolut
b) prozentual (Indexierung pro Zeile: Stand Vollzeitdquivalente 2024 bzw. 2025 =
100%.

Die Anzahl und der prozentuale Anteil FTE, die in einzelnen Amtern mit dem Vollzug von Bundes-
recht betraut sind, kénnen der Tabelle enthommen werden, ebenso die zahlenden Bundesinstitu-
tionen. Die entsprechenden Abgrenzungen und Verbundaufgaben sind vielfach historisch gewach-
sen und nicht trennscharf.

2.2.3 Als drittletzte Zeile bitte das Stellentotal der gesamiten Verwaltung ergdnzen mit
zwei Werten pro Zelle wie folgt:

a) absolut
b) prozentual (Indexierung pro Zeile: Stand 2012 = 100%

Wie in der Tabelle sichtbar ist, waren im Jahr 2012 1474.6 Stellen in der Gesamtverwaltung be-
setzt. Die FTE im Jahr 2025 betrugen 1795.2 Stellen, was einem Wachstum vom 22 % ent-
spricht. Dabei entfallen aber rund 80 zusatzliche Stellen alleine auf die Ubernahme der Aufgaben
im Kindes- und Erwachsenenschutz von den Gemeinden und in der Strafverfolgung von den Be-
zirken durch den Kanton (siehe dazu unten Ziff. 2.2.7)

2.2.4 Als zweitletzte Zeile bitte die stdndige Wohnbevilkerung ergianzen mit zwei Werten
pro Zelle wie folgt:

a) absolut
b) prozentual (Indexierung pro Zeile: Stand 2012 = 100%

Wie in der Tabelle sichtbar ist, betrug die standige Wohnbevdlkerung des Kantons Schwyz im

Jahr 2012 149 236 Personen. Die Bevolkerung stieg bis im Jahr 2025 auf 168 046 an, was ei-
nem prozentualen Wachstum von 13 % entspricht.
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2.2.5 Als letzte Zeile bitte die Stellen pro 1°'000 Einwohnet/innen (mit 1 Kommastelle)
ergénzen mit zwei Werten pro Zelle wie folgt:

a) absolut
b) prozentual (Indexierung pro Zeile: Stand 2012 = 100%

Pro 1000 Einwohner entwickelte sich der Stellenetat der kantonalen Verwaltung von 9.9 auf
10.7, was einem prozentualen Wachstum von 8 % entspricht.

2.2.6 Welche organisatorischen (z. B. Stellenverschiebungen), sachlichen (z. B. héhere
Anforderungen an untere Gerichtsinstanzen), rechtlichen (z. B. neue Aufgaben) oder politischen
Griinde fiihrten in den jeweiligen Amtern zu einem grésseren Stellenwachstum? Als grdsseres
Stellenwachstum definieren wir ein Stellenwachstum von mehr als 5% liber jeweils 3 Jahre pro
Amt. Bitte diese Begrindungen in Textform gebiindelt pro Amt unterhalb der Tabelle ausweisen.
Pro Amt sind je nach Wachstum mehrere Begrindungen notwendig.

Die organisatorischen, sachlichen, rechtlichen oder politischen Griinde, die zu einem grdsseren
Stellenwachstum fihrten, kénnen den Erganzungen am Schluss der Tabelle pro Verwaltungsein-
heit entnommen werden. Dabei wurden die Erhéhungen von mehr als 5 % (iber jeweils drei Jahre
pro Amt berlicksichtigt (orange eingefarbt). Die Angaben wurden den einzelnen Begriindungen im
Rahmen des jahrlichen Stellenplanungsprozesses entnommen.

Bei den kantonalen Schulen kann festgestellt werden, dass sich die Stellenplane dynamisch ent-
wickeln und stark von den Schiilerzahlen beeinflusst werden. Bei den Heilpadagogischen Zentren
der Inner- und Ausserschwyz erfolgte seit dem Jahr 2012 eine markante Steigerung bei den FTE.
Dies hangt mit dem generellen Wachstum der Schiilerzahlen und dem schweizweit feststellbaren
Wachstum von Kindern und Jugendlichen mit besonderen Beddirfnissen zusammen. Nach dem
Grundsatz «Integration vor Separation» steigt insbesondere auch der Anteil von Schilerinnen und
Schiiler, welche verstarkte Massnahmen im integrativen Setting (vMiS) zugesprochen erhalten (in
der Regel heilpadagogische Begleitung wahrend einer fixen Anzahl Lektionen; spezifisch zu Guns-
ten eines einzelnen Kindes). Daher stieg der Personalbedarf im Bereich vMiS {berproportional an.

Bei den Berufsbildungszentren / Berufsfachschulen bestehen Normwerte fiir maximale Klassen-
gréssen, welche bei rund 24 Schiilerinnen und Schiiler liegen — oftmals sind diese auch raumlich
bedingt. Nebst dem Anstieg der Schilerzahlen haben in den letzten Jahren Anpassungen an den
vom Bund erlassenen Bildungsverordnungen dazu gefiihrt, dass der schulische Bedarf in etlichen
Berufen gestiegen ist (z. B. Verlangerung der Ausbildung von vormals drei auf neu vier Jahre). Im
Bereich Berufsbildung sind zudem die integrativen Briickenangebote, die sich an fremdsprachige
Jugendliche und Erwachsene richten (vorlaufig Aufgenommene, Asylanten, Personen mit Schutz-
status S, etc.) im Zuge der Fliichtlingsstréme in den vergangenen Jahren deutlich ausgebaut wor-
den. Demgegen(iber wurde der Stellenplan bei den beiden Kantonsschulen aufgrund sinkender
Schiulerzahlen zum Teil entsprechend entlastet.

Fir alle schulischen Bereiche gilt die Aussage, dass im Zuge der Verbesserung der Anstellungsbe-
dingungen fiir Lehrpersonen (Stichwort Fachkraftemangel) die Unterrichtsverpflichtungen der
Lehrpersonen punktuell reduziert wurden. Dies bedeutet, dass bei unveranderter Anzahl Klassen
gleichwohl zusatzliche Pensen zur Sicherstellung der Beschulung benétigt werden.

Die Gerichte geniessen bei der Stellenplanung eine Sonderstellung, da der Regierungsrat keine
Weisungsbefugnis hat und der Kantonsrat die Aufsicht ausiibt.

Generell kann festgestellt werden, dass die Verwaltungsaufgaben zunehmend aufwéandiger und
zeitintensiver werden. Die steigenden Anforderungen und Aufsichtstatigkeiten, der notwendige
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Abklarungsaufwand bei vermehrt komplexeren Geschéaftsfallen, der erhdhte Dokumentationsauf-
wand und die Einsprachemdglichkeiten der Bevélkerung, oftmals mit der Involvierung von Anwal-
ten, verzégern und erschweren zunehmend Arbeitsablaufe und gestalten diese arbeits- und perso-
nalintensiver. Zudem ist die Erflillung von zusétzlichen, politisch gewiinschten Aufgaben auch
immer mit entsprechendem personellem Mehraufwand verbunden.

2.2.7 Wie beurteilt der Regierungsrat die unterschiedliche prozentuale Personalentwick-
lung zwischen den einzelnen Amtern bzw. Departementen und die Gesamtentwicklung?

Von 2012 bis 2020 verlief das Stellenwachstum der kantonalen Verwaltung in einem kleineren
Masse als das Wachstum der Wohnbevdlkerung des Kantons Schwyz. Dies kann auf Sparmass-
nahmen und der generell vom Regierungsrat verfolgten, zurlickhaltenden Schaffung von neuen
Stellen zuriickgefiihrt werden. Erst ab 2021 (iberstieg das Stellenwachstum prozentual dasjenige
der Wohnbevolkerung. Der Regierungsrat setzt Massnahmen um, um diesem Trend entgegenzu-
wirken. So wurde in den beiden letzten Planperioden eine Plafonierung des Stellenwachstums
von 1 % eingefiihrt. Der Regierungsrat behalt sich vor, weitere Massnahmen umzusetzen. Jedoch
gestaltet es sich zunehmend als herausfordernd, politische Wiinsche sowie steigende Bundesvor-
gaben umzusetzen, ohne massgebend Personal aufzubauen.

Einen markanten Einfluss auf den Stellenetat hatten zwei vom Kantonsparlament beschlossene
Massnahmen. Im Jahr 2013 wurde die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde kantonalisiert,
was einen Stellenaufbau von rund 50 FTE nach sich zog. Daneben wurde im Jahr 2021 die
Staatsanwaltschaft kantonalisiert, was eine Erhéhung von rund 30 FTE bedeutete. Ohne diese
beiden Kantonalisierungen ware das Stellenwachstum von 2012 bis 2025 bei 16 % gelegen, an-
stelle von 22 % und somit nur noch 3 Prozentpunkte (iber dem prozentualen Bevdlkerungswachs-
tum. Zusammen mit den vom Bund finanzierten Zahlungen im Rahmen mit dem Vollzug von Bun-
desrecht von rund 5 % stellt der Regierungsrat fest, dass das Stellenwachstum zwischen den Jah-
ren 2012 und 2025 als verhaltnismassig und begriindet einzustufen ist. Vielmehr bestatigen sich
die intensiven Bemiihungen des Regierungsrates sowie die engagierte Arbeit der Mitarbeiter fir
eine schlanke, pragmatische Verwaltung.

Wie der Regierungsrat im Rahmen der Motion M 1/25 «Stellenplan ins Parlament» (RRB

Nr. 475/2025) bereits ausgefihrt hat, ist ein Stellenwachstum nicht per se eine schlechte Ent-
wicklung. Neue Aufgaben werden von den Blrgern oder vom Parlament gewlinscht und sind
schlichtweg umzusetzen bzw. die entsprechenden Ressourcen zur Verfligung zu stellen. Leistun-
gen und Ressourcen dirfen nicht entkoppelt betrachtet werden. Ebenso ist der Gesamtnutzen fir
den Kanton zu beurteilen. Wenn beispielsweise fiir digitale Optimierungen oder den Betrieb der
technischen Ldsungen eine zusatzliche Stelle notwendig wird und dadurch zehntausende Blrger
von einem besseren, schnelleren oder effizienteren Prozess profitieren, lohnt sich dies (iber den
ganzen Kanton gesehen. Nichtsdestotrotz sieht sich der Regierungsrat klar einer wirtschaftlichen
und pragmatischen Verwaltung verpflichtet. Er wird auch in Zukunft Stellenerh6hungen ausge-
sprochen kritisch priifen und nur bei dringendem, unvermeidbarem Bedarf bewilligen.

Beschluss des Regierungsrates

1. Erlass der vorliegenden Antwort mitsamt Beilage zuhanden des Kantonsrates.

2. Zustellung: Mitglieder des Kantonsrates; Gerichte.
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3. Zustellung elektronisch: Mitglieder des Regierungsrates; Staatsschreiber; Sekretariat
des Kantonsrates; Staatskanzlei; Departemente; Personalamt.

Im Namen des Regierungsrates:

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber
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